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. RESOLUCION 'MEDIANTE (A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO | FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION NO FAVORABLE, EN MATERIA DE' COMPETENCIA L
ECONOMICA, A LA TRAMITACION DE UN PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR IINA

ESTACION DE RADIO CULTURAL EN LOS IVJOCHIS. SINALOA. . ‘l

ANTECEDENTES
Y oo
L S 0 e
I, Con fecha once de Junlo de dos mil frece fue publicado en el Diarlo Oficlal de la -~
- A Federacién (DOF) el “Dscrefo por !el que se reforman y adicionan diversas %
Y disdosicfones de los articulos 6%, 7°, 27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Esfcx@os Unidos , eg(iconos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto
\ de reforma Constitucional), que cred di Ingtituto Federal de Telecomunicaclones
© (nstitutc) como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
i “proplo, cuyo objeto es el desarrollo eficlente de la radiodifusion v las
' felecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de 7
los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM) v en los términos que fijen las leyes, asl
como ser autoridad en materia de cdmpetencia econdémica en dichos sector‘es.
K II. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil trece el C. IIIIEINEEENEE
- I cpoddrado legal de Fundacién Cultural de Ahome, A, C..(Promovente
o Soilcitante), personalidad qu\,e le fue reconocida por la exfinta Comisidn Federal s
de Competencia (CFC) mediante acuerdo de fecha tres de septiembre de dos .
mii trece, pfesen\ré una solicitud de oplnién favorable para la Instalaclon y ]
' operacion de una estacion de radio con propdsifo cultural en Los Mochis, Sinaloa ’
(Sollcitud u Cperacidn). Dicha Solicitud fue radicada bgjo el expediente ONCP-
/54 119-2013 del indice de lg CFC, :
goe 28
. Mediante.acuerdo de prevencién de fecha tres de septiembre de dos mij frece;” !
cuya noftificacion se realizd pof instructivo et dia nueve de septiernbre de dos mil
trece; la CFC requirié informacién faitante a/la Promovente. Dicha informacion
fue presentadd ante la CFC para que presentara Informacion faltante, Dicha
Informacion fue presentada ante la CFC medlante escrito el veinte de septlembre
de dos mii trece. [ S
k 1 N @ 4
IV.  Con fecha diez de septiembre de'dos mii frece quedd Integrado el Instituto, en |
férminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transiforlo del Decreto de reforma
. Constitucional; mediante la ratificacion, por parte del Senado de la Republica,

* ¢ L :
Ty : / i 1/67
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i de las propuestas redlizadas por el fitular del Poder Ejecutlvo Federal para d
designar a los Comisionados gue integran el Pleno del Instituto vy a su Presidente. ... 2
V. Con tfecha cuatro de 6c’rubre de dos mil frece, la Comislon Federal de /

Competencla Ecpnérﬁlcc (CFCE), teceptora de los recyrsas humanos y materlales
de la CFC, hizo entrega a este Institufo del expediente ONCP-119-2013, en
términos del “Acta Administrativa de Entrega ~ Recepcion de la Cornisién Federal
de Competencla Econdmica dl Instituto Federal de Telecomunicaclones”,

VI, Medlante acuerdo de fecha slete, de noviembre de dos mil trece se radicd el
expediente ONCP-119-2013 en el libro de gobleino de la Unidad de Competendia
Econémica de este Instituto bajo el ndmero de expediente E-
IFT/UC/ONP/0028/2013. Asimismo,’ se turnd a la entdnces Direccldn General de
Concentraciones y Condiclones de Competencla,” actuaimente  Direccldn
General de Concentraciones y Concesiones (DGCC) para efectos de dar el
framite correspondiente en términos de la ieglslgcién aplicable. ;

VIl  Confecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se-publjcd en el DOF el "Decrefo - !
por el que se explde la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y
adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor
el slete de julio del aﬁp en curso. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
Segundo fransitorio de dicho decreto, los procedimientos en framite alafecha de
su entrada en vigor se sustanciaran conforme a las cﬁsposlciones__vigenfes al
momento de su Iniclo. ;

[N . & ;

VIl.  Con fechd catorce de julio de dos mil catorce se publicé en el DOF el “Decrefof’
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y la
Ley del Sistema Plblico de Radfédffusién del Estado Mexicano; y se reforman,.
adiclonan y derogan diversas disposiclones en materia de telecomunicaclones y

- radiodifusion”. De acuerdo con. el arficulo Sexto transitorlo de dicho decreto, en
vigor desde el frece de agosto de dos mli catorce, la afencién, [framite vy
resolucién de los asuntos y procedimientos.que hayan Iniciado previo a sy entrada
en vigor, se redlizard en los términos establecidos en el articulo Séptime Transitorio
del Decreto de reforma Constitucional.

IX.” En relacién con el nurheral antferior, el pdrrafo segundo del articuls’ Séptimo

l ¢« Transiferio  del Decrefo de reforma  Constituclonal,  establece  que, - los

procedimientos Iniciados con anterioidad @ la integracion del  Instituto,

continuaran su frdmite ante este érgano en términos de la leglslacién aplicable al
momento de su Inicio. -

. { 2/57



" . .
’ | INSTI UTO FE/DERAL DE
/ % \TELE OMUNICACIONES

] . PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
} EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0028/2013
o - . FUNDACION CULTURAL DE AHOME, A.C.
/
X.  Mediante oficio nimero IFT/D10/UC/DGCCC/106/2014 de fecha veinficinco dé
A agosto de dos mil catorce, notificado el velntiséls de agosto del mismo aiio, se

solicité diversa informacién al C. — en su cardeter

de apoderado legal de la Promovente,

XI. Con fecha cuatro db septiembre de dos mil catorce se publicé en el DOF el

" Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Te])ecbmunlcaclorjes, mismo que entrd

en vigor el veintiséis de septiernbre de dds mil catorcs! a fravés del cual se dota

de competencia a unidades adminlsirativas para elercer las facultades

constitdclonales vy legales del Instituto, v pbrc: glecutar los procedimlentos a sy
cargo. ~ P,

Xil.  En fecha nueve de sepfiembre de dos mil catorce, se presentd en Oficialia de
Partes del Instituto el escrito del apoderado legal de la Promovente por medlo del
cual desahoga el requerimiento redlzado en el oflclo ..ndmero
[FT/D10/UC/DGCCC/106/2014, nofificado el vem’nseis de agosto de dos mil \

catorce, i 3

/ \

i

En virfud de los Antecedentes referidos v les siguientes: ”

o , CONSIDERANDOS

® N

PRIMERO Marco legal ‘ : 4
/ / Presen’raclén de la Solcifud \

{ ;
Todo vez que la Soficitud se ingresd en la Oficlalia de Partes del Instituto previo a la
enfradd en vigor del “Decrefo. por el que se expiden la ley Federal de

" Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Rodiodff;»slén del

Estado Mexicano; y se reforman, adlicionan y derogan diversas d!sposicionesg moteria”
) de felecomunicaciones y radiodifusion”, el Bromovente presentd la Solicltud en términos
delos articuios 17-E, fraccldn V, i 20 de la Ley Federal de Radla y Televisién, publicada
en el DOF el dlecinueve de enero de mil noveclentos sesenta y reformada mediante
delereto publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce (LFRTV). 7

Al respecto, el articulo 20 de fa LFRTV sefiald lo siguiente: )
Y \ | o | SR
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, { , :

Arficulo 20. L6s permisos a que se reflere la .\pressnfe Lley se oforgaran
conforme al siguiente pro)csdim!enfo:

e

e I. Los solicltantes deberdn presentar, cuando mencs, la {nformacion a q?Je
se refieren las fracciones |, I}, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como
un programa de desarrolio y servicio de la estacion;

R Y

/ Por su parte, el arficuio 17-E, frdccion V, de la LFRTV seficla lo siguieﬁTe:
~ .
Arifculo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son:
D, “
V. Solicitud de opinidn favorable presentada a la Comisidn Federal de
Competencid’. /

G .
Facultades del Institufo

-De conformidad con lo dispuesto en los pdirafos décimo quinto y décimo sexto del
articulo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto de reforma Constituciond, el
Instituto es ia autordad en materia de compstencia econémica en los sectores de
radlodifusién vy telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades gue el articulo constitucional citado vy las leyes establecen para la CFCE.
Bajo tal ordenamiénfo, el Instituto estd facultado para emitr opinién en materia de
competencia econdmica respecto a la solichud de un permiso para la instalacion v
operacién de una estacion de radio con propdsito cultural en Los Mochis, Sinaloa, toda
vez gue dicho peer‘iso amparard ld prestacién de un servicio de radiodifusion.

Asimismo[, con fundamento en lo establecido en el articulo Segundo Transitorlo del

*Decreto por el que se expide la Ley Federal de.Competencia Econdmica y se refokmnan
y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, toda vez que la Solicitud se

presentd previo a la enfrada en vigor de dicho decreto, |a legisiacion en materla de
competencia econdmicd aplicable a la Solicitud es la Ley Federal de Competencla
Econdmica publicada en el DOF el veinficuatro de diciembre de mil noveclehtos
/1 noventa y dos, reformada mediante decreto publicado en el DOF el nueve de abril de

{ ! Fracclén declarada invéida por sentencia de la Suprema Certe de Justicia de la Nacién a Acclén de

!ngonsﬂfucionaﬂddd, publicado en el DOF el velnte de agosto de dos mil siete (En la porcidn normativa que
dice * . i -

...sollcitud de...presentada a...”) \ )

F _ ' ' e

e




—

dos mi doce (LFCE) asl como el Reglomenfo de la Ley Federdl de Competencla
Econdmica,’ pubrroodo en el Dlario Oficlal de la Federacion el doce de octubre de dos
mil slete (RLFCE). ‘

o

Por lo tanto, este expediente se tramita y resuslve con fundamento en los articulos 24, -

, frcacoiones XVIy XX, 25, ditimo parrafo, y 33 bis 1, de la LFCE; 56, frctccfaon ill, 58 y 59 del

RLFCE. _ o

I

SEGUNDO. So!!c!’rud sobre la cual se emite opinlén-en materia de \competencqcx
econdémica J %

< hY
Funduclon Cuh‘urcﬂ de Ahome, A,.C. (Ahome) solicita opinidn favorable en materla de |

competencla parg el oforgamiento de un permiso para la instalacion y operacion de
unc:} sstaclén defadio culturdl en Los Mochis, Sinaloa. "

5

r

!
TERCERO. Andlisis de la Solicitud / ‘ X

Negocio,de la Promovente y personas relacfor}gdgs
Ahorne es una Asoclacion Civil cuyas actividades son promover y fom}enfar la cultura en

sus diversas manifestaciones. Asi como operar estaciones de radio y Teieivtsion 'an
términos d;a la Ley Federal de Radlo y Television y demés legislacion apiicable.

™,

Los asociados de Ahome sop: IINEG<T<NGEGEGEGEGEEREEEREEEEEEEE
s
IR (/\sociccios Ahome). - \

1( / 7 ]r - \ y
Los asociades NG . R |
— y personas relacionadas® (Asocicrdos Ahomey personas relaclonadas).
tienen parﬂcipacxon en concesionarlas de estaciones de radio 6 son conceslonarios
directos de estaclones de radio. ,

l » -~ . 2 \ P

\
i
2 Do acueido a la Informaclién, proporcionada por ka Promevente el C, _
. <5 Cccionista en concesionarias de estacionss de radio y

as concesionario directo de una estaclén de radla.,
i3 ’ \ i .

: 5/57
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/

En el sigulente cuadro se proporciona mayor detalle sobre las frecuenc:os gue estas
socledadss fienen conceslonadas en FM y AM: %

‘\:,_,d

‘ ‘ Cuadro 1

e T LXHES‘A/XESA* FM/AM | 101.7 MHz/1260 Kz | Culicied, Sinaloa
Radiodlfusora XEHS, S.A. de C.V. | XHHS/XEHS*™ | FM/AM | 90.9 MHz/640 Kz é;;’l\g?fh's’ B
Radiodifusora XHMSLFM, S.A. de ' TTos Mochis,

s e XHMSL M 1013 MHz i

6/57 |
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1 — -

\
XECF Radlo Impactos 13-10, SA. | XHCF/XECF . |FM/AM |93.3 MHz/1410 KHz .E;Z’}gg‘?h's*

| Radio Topolobamp@, SA.deCV. |XHMPM/XEMPM* | FM/AM {98.9 MHz/1030KHz | San Blas, Sinalo@ _

; 5 z Las Garzas, &
* e A /
Manuel Franclsco Pérez Muioz (| XHHW/XEHW FIM/AM | 102.7 MHz/600 KHz Resatlo, Srialec .
* En procest de cambio de frecuencia de AM c;/, FM. Las estaclones AM asociadas dejardn de operar confome dl -
~  Acuerdo de Camblo de Frecuenclas?

** En procesa da camblo de frecuencia de AM a FM, La estacion AM asoclada canﬂnqcxrd operando. Sin embarge, la

- estackén AM csoclada (XEHS-AM) transmite simuliénseamente la misma programacion ¥ publicldad de la estacion FM -
(XHHS FM). f N
L \

Carqc?e@ﬁcas de Ilas estaciones permisiongrias ) oy

~
b

De acuerdo cdn el crﬁoa}lo 13 de la LFRTY, se pueden considercar s {siguienfes
caractetisticas de las estaclones que operan al amparo de la figura de permiso;
s \ X\
B! /
el | 3
...Las estacibnes oficiales, cu!furofes, de experimentacién, escuelab radiofénicas
o las que establezcan las enfidades y organismo publiicos para el cumplimienfo
] de sus fines v servicios, s6lo requerirdin petmisos. ” (Enfasls anadido)

\
Por otro lado, el agrtficulo 25 de la LFRTV establece:

; \

*los permiscs para las estacionss culfuraies v de\expeﬁmenfacién y para las %
escuelas radlofdnicas sdlo podrdn oforgarse a cluaadanos meyicanos o 4
socledades mexicanas sin fines de lucro” (Enfasis afiadido)

{ .

Reforzando la Idea anterior, el articulp 37 de io\LFRTV esfablepe lo sigulente:

/?//q o)

Al Los permiscs para el funclonamlento de estaciones de radio y televisién, pog’ro'n
ser revocados por los sigulentes motivos: ,
() f T . : .
fil.-Transrmifir cnuncfos Com\erc:gas o gsuntos ajenos a aquélios para los que se
‘ dio un permiso. - —
" (. (Enfasis afiadido) _
2 ) # ok
T ™ / i .

] R
\ 3 Estaciones sujetcs “ACUERDO por el que se establecen los requisifos para flevar o cabd el camblo de frecuencias
-autoizadas para prestar el serviclo de radio ¥ que operon en la bangia de Ampﬁ?ud Moduladg, a fin de ophtimizar el uso, -

aprovechamilento y explofacion de un bien del dognlnzo plblico en fransicidn a la radio dlglffxl” (Acuerdo de Carnbio de
Frecue{ncms) / - ( )

/ 7/57
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: %

De los articulos anteriores se tiene que las estaciones que cusntan con permisos sdlo _
pueden ser estaciones de carGcter oficlal, cultural, de experimen’rocion, escuselas
rodlofonlc&s o establecidas por las entidades 'y orgarismos pulblicos para el
cumpllmtem‘o de sus fines y serviclos. No tlenen como objetivo explotar las estaciones

de radio con fines comermgies ! P

3 =
e s

A\, R L
Asimismo, el articulo Décimo Séptimo T\rons'rrorlo, del l‘“Dec:ref‘o por el que se expiden la
‘_Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlod;fus:on v la Ley Federal del Sistema
" Pdblico de Radlodifusién del Estado Mexicano; v se reforman, adiclonan y dérogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado
en el DOF el catforce de Julio de dos mil catorce, establece lo sigulente:

|
“DEC!MO SEPTIMO, Los perm:s“os de f‘OledifUSIOﬂ que se encuenfren wgenfes
© en proceso de refrendo a la enfrada en vigor del presente Decreto,
deberdn fransitar af régimen de concesicn correspondiente (...) Los permisos
qQue hayan sido oforgados a los poderes de la Unidn, de los estacios, 10s
organos de “Goblemno del Distrifo Federdl, fos municipios, los organos
/ constituciongles auténomos e instituclones de educacion superior de

' ‘cardcter publico deberdn fransitarel régimen de concesiéii de uso publico,
mientras que etresto de los permisos oforgados deberdn hacerlo al régimen  —
de concesion de uso social, /

44

G 7 \ - "

/ En tanto se realiza la fransicién, dichos permisos se regf'rdn_por lo dispuesto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn para las concesiones
de uso plblico o social, segin sea el caso.”

: o d

Al respecto, el Arficulo 67, fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaclones v

\ , Radiodifusion, publicada en el DOF el catorce de Jullo de dosmil catorce, con relaclén

a las concesiones para uso publico, establece que con éstas no se podrdn explotar o
prestar con fines de lucro servicios,de telecomunicaciones, radiodifusion o capacidad

de red. Asimismo, el Articulo 67, fraccién IV, del mismo ordenamiento establece que

“las concesiones para . Uso ‘soclal confieren el defecho de prestar servicios de

/ /] telecomunicaciones y radiodifusién con propdsttos cutturales, cientificos, educaﬂvos o

| 4 a la comunidad, s]n fines de iucro ’ -

:'/ x A F %




Ao

Il» !
/"[f/f
id

o TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELE.COMUNICACIONES /
7/ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA'
, ~ EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0028/2013 |

' FUNDACION CULTURAL DE AHOME, AC. i

Conforme a lo ante§ expuesto, las estaciones de radio que operardn bajo las nuevas \
figuras que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicada
en el DOF el catorge de julio de dos mil catorce, equivalentes a los permisos, no podrdn

“prestar servicios de telecomunicaciones o radlodifusién con fines de lucto. Por lo anterior,

tampoco podrdan poﬁ‘icipc:r en los mercados relaclonados con publicidad. /
N X s L
Consideraciones en materla de competencia ' -

'3 F
Conforme dl articulo 33 bls 1 de la LFCE, cuando el Instituto emita opinién en materia dg / S i
competencla econémica respecto del oforgamlento de un permiso, serdn aplicablesen . i
lo conducente, los articulos 17 y 18 del mismo ordenamiento. \
4

Al respecte, conforme al arficulo 17 de la LFCE el Instituto requiere conslderar clerfos

indicios con el objeto de dsterminar si el acto o tentativa tiene por objeto o efecto

disrninulr, danar o Impedir la competencia y la llore concurrencig respecto de bienes o

senvicios igudies, sirpllares o sustanciaimente relaclonados y, en ese caso, Impugnar y
sancionar ese tipo 'de operaclones. En ese sentido, en lo que sjgue se presenta ef andilsis

del mercado en el que parfigipan los Asoclados Ahome y personas relaclonadas y se ! ==
evalla sl la Operccldn, es decir el otorgamiento de un permiso para la Instalacién y | \
operacién de'una estacién de radio cultural en la localidad de los Mochis, Sinalog, '
puede conferr al Solicitante poder para fllar precios unilateralmente o restringir
sustanclaimente la oferfa sin que sus competidores puedan confrarrestarlo; desplazar ¢

otros agentes econdmicos o impedirles sl acceso dl merccﬁdo relacionade de radlo \
comerclal; o levdr a cabo dlguna o algunas de las practicas monopdlicas descritas en

la LFCE, g =4 *

La solicitud se trata de una opinldn favorable en materia de Competenc{a para el
oforgamiento de un permiso para la Instalacion y operacién de una estgelén de radlo

cultural en Los Mochis, Sinaloa, i \

i

{

{

Las es‘rqciénes gue operan d ,ampcfzro de permisos no/ comercializan espaclos
publicitarios en las sefiales radiodifundidas, asf sk Gmblto de actividades es distinto ai de,

Ids estaciones conceslonadas quienes sl pueden redlizar esa actividad al amparo éie suUs
fitulos de concesion, Por esta razén, ios permisionarlos y los concesionarios no colnciden

en un mismo mercado en lo que respecta a ld’emisién de ldssefiales radiodifundidas.

| a i

No obstante lo anterior, los solicitantes v los titulares de permisos y concesiones para la
prestacion del serviclo de radio requieren de especiro radioeléctiico para operar, el cual

es un recurso limitado. En ese sentldo, el espectro radioslécitico disponible puede

asignarse a usos aitermnativos y excluyentes. Esto es, el espectro radioeléctilco-que se
" (

5 \

‘\ .
9/57



¥
Iva

TR

)
! .

]

! j v PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
e OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0028/2013
" FUNDACION CULTURAL DE AHOME, A.C.
asigne al solicttante de un permiso nol puede ser asignado al Sollcttante de una
conceslon. Agl, el otorgamiento de permisos para instalar y operdr estaclones de radio
cultural podria afectar la competencla en el mercado relacionade de los servicios de
radio comerclal en la localldad objeto, cuando el solicitante del permiso: ‘
: | a3
D Tenga conceslones para.instalar y operar estaciones de radio/comercial ablerta
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o guya drea de serviclo cubra dicha
localidad: y a frcxvés de dichas concesiones tenga una participacion sustancial en
. elmercado;
i) Los cofnpeﬂdor\es no tengan la capacidad o incentivos de conirarrestar, en su
caso, el poder de mercado del solicitante; g "
iy Con motivo del otorgamiento del permiso, el soliclfantse tenga o pueda tener por
objeto Impedir el acceso de competidores en los servicios de radio, comercial
abierta en la localidad objete de la solicitud. Es decir, que el"saﬁcitdnfe tenga
" Incentivos a acumular espectro radioeléctrico para servicios permisionados de
radlo con el objeto de reduck el espectro rcdio’e!écfricodlqunib’!e para otros Usos
~ puede crear barréras a la enfrada en la prestaclén de servicios de radio comerclai
abierta. ' (

. &
| !

Asimismo, el otorgarmiento de permisos para Instalar y operar estaclones de rgdld—pudiercx
afectar la competencia, cuando el solichtante del permiso fenga concesiones en ofros
ercados relaglonados con los sectores dé telecomunicaciones_.o radiodifusion
ublcadas en la localidad objeto de la solicitud o cuya drea de servicio cubra dicha
localldad, v su particlpacion en lés mismos sea $ustancial, i
Conforme. o lo anterlor, ef andlisls que sigue evaila slel acto o tentativa tiene por abjeto
o efecto disminulr, dafiar o Impedlr it competencia y la libre concurrencia respecto de
serviclos similares o sustanclalmente relacionados, en este caso los serviclos de radio
comercial ablerta. En ese sentido, ien lo due sigue se presenta el andllsis de mercado en
el qu‘e? participan los Asoclados Ahome y personas relaclonadas vy se evallia si, como
consecuancia del otorgamiento de un permiso, se puede conferll’ qi Solicifante vy

= ' T - ¥
personas relacionadas poder para desplazar a ofros agentes econémicds o impedirles

el acceso al mercado de servicios de radio comercial ablerta. |

Para determinar si la c:\c‘)ncenirgciéri debe ser Impugnada o sancionada en los términos
de la LFCE, elinstitufo debe considerar los eieﬁen?os que se precisan en el articulo 18 de
la LFCE. 1\
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El Arfficulo 18, fracclén |, de-la LFCE ordend /conslderor como elemento de andlisis el
mercado relevante: a

/

. Arficulo 18. Para detferminar si la coﬁc/enf'racié% debe ser :Trﬁpc}gnada o
\ sanclonada-en los términos de estg Ley, la Comistdn deberd considerar los

sigulentes elementos: = ; /
s "
/. El mercado relevante, en lr‘as térrninos prescritos en el crrﬁcu!o 12de ssta
Ley
¢ - \

A\

En correlaclon con el articulo 18, fraccién | de laLFCE, el articulo 12 de la LFCE, en la
fracclén, o su vez, seficia lo siguiente: g
{t .
Arficulo 12~ Pard la determinacion del mercado refevanfe deberdn
_considerarse los sigulentes criterjos:

~ I-~Los ,éosibiff‘dades de sustituir el blen o servicio de que se trate por ofros, fanto
de origen nacional como exfranfero, considerando fas posibliidades
tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el
tiermpo requerldo para tal sustifucion; % \
« G ‘

/
}

De los negoclos descritos de los Asociados Ahome y personas relacionadas se tlene que

éstos participan en la prestacion de serviclos de radio comercial ablerta. Diches serviclos

lnvoiucrcan la transmiision de contenidos a través de estaclones de radlo, lo que permite
d los operadores generar audiencias v, por lo fanto, vender espacios para publicidad.

De manera generdl, los medios de comunicaclén, como el de radio comerclal ablerta,
son conslderados como mercados de dos lados; (fwo sided markefs, en inglés). Un
meréado de doslados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios
que Interactian a fravés de una platgforma que provee bienes o servicios ¢ ‘ambos
grupos, y las decislones de L{h grupo afectan los resultados del ofro grupo, generalmente
a Trc:vea de una externalidad. “\ En los mercados de dos lados, el nivel y la estructura de

# N

h -
\ ; ‘

4 Bardey Cavid y Meléndez Marcela La e’éorxomrc de los mercados de dos lades: qpbccrgon al andllsis de
las tarjetas de pago en Colomtgio Universldad de los Andes Facuitad de Economrc Septlembre de 2012,

N . ) . 11757
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L

los precios es el mecanismo para induck a amibos grupos de consumidores o usucrios a
unirse o adoptar la-plataforma. ® |
r ) 1 _
La radio comercial ablerta constituye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos
de usuarios, los radioescuchas y los anunclantes, quienes Interactian a fravés de las.

hransmision de las sefdles de radio v, a traves de esta plataforma, el valor que el grupo

de anunciantes derival de un lado de la plataforma (.e. los espacios publicifarios que se -
insertan en la programacion de la sendl de radio transmitida) aumenta con el nimero

de radioescuchas en el oiro lado de la piataforma (.e. los niveles de audiencia) en el
ofro lado de la plataforma, pues ast los anunciantes: logran transmitlr la Informacién
publicitaria a un mayor nimero de posbles compradores. Al mismo tlempo, los
radioescuchas que eligen una sefnal de radio, obtienen un valor de la programacién
disefiada y transmitlda en forma gratuita por el proveedor del serviclo, la cual se financia
por la venta de publicidod, por parte del mismo proveedor, a los onunq_i_on’res'\

Asl, en la radio comerclcﬂ ablerta, los proveedores del servicio compifen por dos grupos
de consumidores: los radioescuchas y los anunciantes. Si bien los proveedores obtflenen
ingresos solo del grupede los anunciantes, el valor de los espacios publlclfczrlos depende
del nimero de radioescuchas del serviclo, qu:enes reciben la publicidad y constituyen
compradores pofencmles de los anunciantes.® ‘ y P
Debido o esta relaciéon entre los dos grupos de usuarlos del servicio, el preoto de los -
espacios publlicitarios que se transmiten en la radio corercial abierta estd directamente
re!aclonudp con e nimero de radicescuchas al gque llega la senal. !

e \

: X
3 Existen fres elementos fundamentales en un mercado de dos lados. El primero es la existencla de dos grupos
de consumidores, que de alguna forma se necesitan mutuamente y una plataforma Infermedia las
fransacclones entre éstos.

7 of

/ F
El segundo elemento es la existencia de extemaldades entre los grupos de consummidores, esto es, el valor
por la plafaforma que percibe un usuario de un-lado, se mcrernenm conforme se Incrementa el numero de
usuarios del ofro lado. J

El tercer elemento es que no hay neutraiidad en la estucitra de precie. La plataforma puede afectar el
volumen de las fransacclones estableclendo un mayor precio a un lado del mercado y reduciéndolo en el
otro lado. Para mayor referencia ver Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE);
Two-Sided Markets, Policy _ Roundfables: ~ 2009 Disponible en:
hitp:/ fwww.oecd or daf/cornpetition/44445730. )

¢ Ver reporte de {a Comision de Competencia de Ja Comlsion Europeq, titulado “Globctl Radlo Holdings
Umited and GMG Radio Holdings Limited”.

/

o
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\
~Lo anterlor cobra relevancia enla defen’nincclon el mercado a evaluar, En particular, es

necesqrio analizar si existen alternatiyas tanfo para los radioescuchas como para los
'c'inunc\icmte§ en la provision de serviclos de radio comercial ablerta.
: /
Radiocescuchas ( = .
F 5 ) \ \ {

\ °, ' -f f : 2 ;
» Las estaclones i de radio comerclal ablerfa ofrecen una pregramacidon ¢ los

radioescuchas, la cudl disenan y fransmiten para aumentar sus nivelgs de audlencla. La
programacién pueds inclulr contenldos musicales, de notlclas, culturales, letc. Asl, la
radlo comerclal ablerta es un medio de comunicacidn que provee Informasién, de

diversa indole, de acceso gratuito poro !os radioescuchc:s

) i
Lo principal caracteristica de/sste tipo de servicio radica en que los usuarios no neoesl’rc:n
Gtilizar of senﬂdo de la vista para su consumo; tampoco requieren estar estdticos en un
lugar. De esta manera, el consumoe de este serviclo puede redlizarse mientras se hace
algln ofro tipo de actividad (manejar:un. automévil, andar en bicicleta, camingr por la
calle) o se estd en movimiento; a diferencla del COoNSUMo de los serv101os de television o
de medios impresos, por ejempio ) ‘

Estas caracteristicas hacen que 1gs servicios de radio, desde el pum*c de wsfq de los
usucrios, se diferenclen de serviclos como el de televisién u otros medios 'de
comunlcaclon, aun cuando ofrecen serviclos de entretenimiento y de acceso gratuito

ala infermacion., " L iy

~ Anunciantes ! A

Por su parte los anunciantes dedican un pfesupuesto fjo para gasto en publiciciad, el
cual asigna o distifbuye entfre diversos medlos de comunicacion para presentar la
Informaclidn sobre-el producto o serviclo que pretende comercializar a las audlenclas de
esos medios. Entre los medios de comunicacion que comercaollzcm espacios publicitatios
se encuentran, la televisidn cbierta y de paga, radio ObIGTTCI y de pagaq, revistas,
perlédicos y anunclos exferiores, Internet, enire ofios. Estos medios pueden
complementarsel para los dhunclantes que disefien una éampano publicitaria gue se

_ apoye en un paquete de publicidad que puede Integrar distintos medios publicitarlos. a

Cada medlo de publiciddd tiene alcances y grado de efectividad que los diferencian
de otre-medio, La utiizacién de cada medlo de publicidad esta determinada por sus

f
- ) “ 4 \

7 Ipformaclén | pablica d[s;ggnibte en la ,pcginct \de Intemet de la CFC
hito:/ fwww.cfc.gob.mx:8080/ Ci 1 ; : ’
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4 i /
respeciivas efectividades y adlcances para transmitir-el mensaje publ]oh‘c:rlo a las /
audiencias y las demandas cgregadczs de los anunclantes. /

- Enfre los medios de publicidad, el servicio de radio comercial ablerta tiene las siguientes
caracteristicas: 1) fiene una alta relaclén e‘f\em‘tvlaod«cos.’roa respecto a la poblacion
objetivo gue cubre, 2) tiene una amplia cobertura y medios de acceso ablerto a fravés
de equlpos por’r@ﬂ es y de bajo costo para las audlencias, por lo que alcanza sectores
de la poblqcton que no alcanzan ofros medias y 3) los espacios publicitarios pueden
comercializarse en el dmblto local, Por lo Gn?renor laradio comercial abierta es un medio
que cons’n’ruye un servrcg pubIICITCIrIO distinto al que ofrecen en oftos medlos

.‘
En relclcson con lo anterior, existen” cc>octeusﬂoas porﬂculaies de los medlos de
comunlcaclén que los hacen diferenclables ‘para los anunclantes, considerdndolos
icomo productos comnplementarios como se describe mds adslante.

4
3

i

Televisién K

« Es elmedio através d'él cual se puede ofrecer un clcance a nivel naclonal.

» Tiene la posibiidad de combinar imdgenes con audio, por lo cual el mensaje
transmitido puede ser mucho migs claro y con mayores lpOSIbﬂideeS de ser
recordado ya que tiene un gran Impacte visual,

« Lostelevidentes requleren estar atentos ald progromcclon fransmitida y iimita las
posiblidades de realizar ofras actividades o desplazarse mientras ven id television.
Lo televisidn requiere de atencion al aparato receptor de Ias sefiales de television.
El mensaje. de la TV puede llegar sin que su receptor esté conscientemente
buscdndolo, /

~ o' lega a un gran nimero de personas con facilidad,

« A fravés de g television se transmiten los contenidos de mayor Impacto y costo
de produccxon por lo cual este medio tiene los mayores precios de publicidad en
la industria,

« Costoso para pequeifios anuriciantes Qo que pc:rcz anunciarse en felevision se
fiene gue produclr el comercial, o confratar a’ un productor. Los™costos de

produccién sumados a los costos de incorporar la pauta publicharia en la
# v i
ffl - ! _' (" £ Ny

F y 1

’ Ex!sfe evidencia internaclonal de que la radio tiene 0% de la efectividad que flene la ’relevlsuon para

) impulsar unda campana publicitaria en una audlencla de personas de entre 16 y 44 afios de edad, slendo su
costo, en promedio, 15% el costo de ia television, lo que lo hace un medio con una alfa relacién sfeciividad-
cosio: Mihir Dash v Prithvi BJ.; Compamﬂve Effectivenass of Radlo, Print a@d Web Advertising; Schaol of
Business, Alllance Unlverswy

-k ) .
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2 i M A :
fransmision de una senal de television hacen que esta alfernativa sea sumamente [
costosa. g

-

Radlo § X

o e ; ! 3 : N . 1

e “Laradid y sus mensajes se muegven con su audiencia, pueden set escuchados en
practicamente cualquier lugar dentro del aréa de cogerfurd de Ia senal
fransmitida. \ . y

o Los radioescuchas redlizan alguna otra actividad mienttas escuchan la radio. Por
lo general se trata de tareas rutinarias como manejar, realizar las labores de la
casa o arreglos en la misma. La radio, a diferencia de la television v la prensa, no
requiere dedicacidén de tflempo. ' ”

« Laradio ofrece d los anundiantes preclos mds bajos que los precios,de espaclos
publicitarios en otros medios, como la televisién; asi como una mayor diversidad
de contenidos que permiten clcanzar ¢ un mayor himero de segmentos de
audiencias objetivo, en consecuencia la radio tigne aita relacién efectividad-
costo respecto a la poblacién objetivo gque alcanza.

e El mensaje de la radio puede llegar s(n que su receptor esté consclentemente:

-buscdndolo. El oyente no tiene que estar pendiente para escuchar su mensdje,

+ Tiéne un excelente alcance en plblicos locales y regionales ya que la cobertura

de la radlo permite la seleccidn geogrdfica por grupo de_enfoque, los oyentes

-, estdn concentrados en el drea definlda por la senal de la estacién, En relacién \

' con lo anterior, de acliérdo con la Informacién presentada por las pdrtes

Involucradas, 90% de los ingresos obtenidos por las estaciones que opera el

(v~ Ceslonario provienen de clientes locales demandantes de espacies publicitarios.

/ e Tiene un Importante grado de segmen’raciér}.dejqudiencla al contar con una

dmplia gama de emisoras con diversos géneros musicales o noticiosos, En este

~/ sentido, la radio es un medio mdés efectivo para segmentar a la {q,udiencio que
bor ejemplo, Ia televisidn v los periddicos, |

| » Lo radig ofrece Inmediatez y flene un atractivo local. Se puede enlazar los

menscjes g los eventos locales o al estado del tlempo, para dar énfasls en la )

i ? relevancld del mensdje. y \ g :

\

a

/

J
Periédico ~

¢ Los periédicos de publicaclén diaria qlccmzc:r'i' una audiencla diversa y amplia
concenfrada en regiones especificas. % )
+ Cuenta con una dlta credibildad y aceptacion enfre su base de consumidores, -

!
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Los periddicos han lograde avances ’recndlégicos pard poder ofrecer und
reproducclién de fotos y colores de mejor calidad.
WU poblacion obJe;rlvo son audiencias miuy especificas: profesionales que buscqn
enterarse de noticlas, gue es el segmento princlpal al que se dirigen.
No es un medic idéneo para segmentar la publicidad por tipo de audiencias.
Tiene poco penstracién en segmentos de corta edad como los czdolescen’ses v
ninos’®
. Reguiormen’re es un medio local;, cubre una zona geogrdfica especifica que
abarca un mercado y una comunidad con Intereses comunes; su cobertura, en
generdi, abarca algunas de las principales piazas del pais. Deja sin cubrlr ampilas
zonas vy estados, |

Por otro lado, en relaciéon a Ios preciosde los espacios publicitarios de la radio y los demas
med:os de comunicacién, se observa que existen diferenclas &gnlﬂoaﬂvc}s entre el precio
de laradioy los demds medios de comunicacion. .
Como se ‘menclond anteriormente, los medios de comunicaciéon como la radjo v la
television se caracterizan por ser mercados de dos Iddos. En este sentido, la tarita por
anunclarse en los distintos medlos de comunicacidn varia dependiendo la cantidad de
espectadores, y su tipo, a los'que puede llegar el anuncio. De esta manerg,
dependiendo de la audiencla de un programa de television o de radio, las tarifas -
varlardn; asl, por ejemplo, para un spot de 20 segundos en un horado estelar en el canal
2 de televisidn abierta (canal de las esfrellcs), el precio puede alcahzar la cantidad de
1.4 millones de pesos, mientras que para el canal Foro TV, parael mismo horario el premo
por un spot de la misma duracién alcanza $142,000 pesos, claro gue la audiencia
potenclal de ambos canales es muy distinta. { '
. N

De acuerdo con informacion del reporfe anual de 2013 de Grupo Televisa, 8.A.B., se
estima que-el canal de las estrellas llega oprommodcmen’re a 98.4% de los Te!ehogdres
del pais, tenlendo una amplia cobertura a nivel naclonal. Por su pdrte, si blen algunos
paquetes de publicidad de radio son ofrecidos como de cobertura nacional, éstos en
geneial, se componen de es’roc;lones con cobertura en diferen‘res localidades, por lo
que su Qlcqnce es menor que nocloncﬂ b

A continuacion se presen’rcm CtlgunClS torrfc:is promecﬂo por spot publicltarlo pafa distintos
medios,de comunicacion. i \ "
/ \
| - J
? A manera de ejemplo, en Estados Urudos de acuerdo, con la Asociacién de Diarlos de América (NAA. por
sus siglas en Inglés), el perlédico impreso es leido especralmen‘re por personas mayores de 35 afos. Prosser
Marc y Warlng David; Radlo, Television, and Newspaper Advertising; Creative Cormmons; 2013

16457 -
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Cuadro 2, Preclos promedio para distinfos medlos de comunicacién

‘ . Canal de las Estrelias’ 459 604 - ]
Television | Canal 5 175,495
: . Foro TV! ] 66,460
( _ Cd. deMéxico® 3,630 ]
; Radio® | Paquetes Naclonales’ 10,800 )
- Otras Localidades® 362 - \
Excélslor - 164,700 \
Periddica® | El Universal | 198.800
™ . 'La jornada “119,680
No‘ras -
1. Pracios promedio por Spot de 20 segundos para el cuario tiimestre del afic
2014,
. 2. So consideraron ‘preclos por Spots publicitarios con_duracion de 20
segundos.
3. S fomnd en cuenta Informacién de las esfcfclones comerciales FM de Grupo o !

ACIR (Mix 106.5 FM, Radio Disney 99.3 Y Amor 95.3)
4. Se consideraron paquetes ofrecldos por estaclonss de radlo dfilladas a
Srupo Rudléc\sm‘ro y a.Grupo ACIR. A manera de ejemplo, el paguete de
Grupoe Radiocentro corresponde a 42 emisoras y 37 localidades.
5. Para el promedio se uflizé informacién de | las iocdlidades de
“f ~-Aguascalientes, Cuernavaca, Guaddlgjara Ldzaro Ccurdenc:s Mom‘errey
Wi Pledras Negras, Pueblq, Sattillo, San Luis Potosi, Tjuana vy Villahermosa,
' 4. El precio de ia publ]c;dad differe por nimero de hoja {par o impar) secdion
{primera plana, deportes, Infernacional, etc.), dia y tamaiio del anuncio, Las '
{ v farifas que se’ muestran no son promedio y carresponden a una pagina del )
periddico (pland) que ne s primera plana, en una pdagina mpar. Debldo a
que la unidad de medida difieré de los 20 segundes para los spots de radio y
television, las tartfas del periédico no son comparables con éstas.
g . Fuente: Elaboracién propla con base en informacién plblica dispenible en las
/ /  slguientes pdginas: - K
B 7~ htipsftelevisa.plancomercial.com/wp- - _ ‘
. content/uploads/2014/04, tar f ‘ <"
< httpifwww.aclrcomerclal.com.mix/valledemexico/ffarifas.pdf
hitpif/oir.mx J
hitp:/{periodiceexcslslor.com odf
| hitp://anunclantes.eluniversal.com/images/pdfs/Mayo20i4 pdf -
http:/ /www.iomada.unam. mx/tarifas/impresa_tarifgs.html \

De la informacion del Cuadro 2, se observa qué los precios por spot publicifarlo de radio
son sustanclalmente menores que los precios para televisién, o Incluso para pertidédico. !
Los servlc:_‘ib's ofrecidos a través de 1a fadio comercial ablerta tienen caracteristicas
particulares de penetfracidn, segmentacidn, precio, dlcance, fipo de audlencia o

S \\ 2
P J
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poblacidn objetivo, entre otras, Los anunclantes que contratan espoclos publlci‘mrios en

V' radlo buscan una audlencla en particular, que no podiian cubrir con otros medlos con

la misma relacién ‘efectividad-costo. Por ende, el senvicio de radio cornerclcx[ ablerta

o constituye un serviclo pcn‘lcular debido a las caracteristicas espeoiﬂccas de costos y
i Ios rodloescuchcxs asl ecomo la cudiencia especifica de e/sTe medio, 1

ES de preclsc:r ue los Asoolqdes Ahome vy personas relacionadas ne operan estaciones
de televisién, Para el andlisis del presente caso, no es necesario determinar la sustitucién
enfre el radlo y la televislon, Lo gnterlor pues aln en &l caso mas estricto en términos del

- andlisls de competencla no se identifica gue la operacion p!on?ecxda pudiera generar
glguna situacion con‘h’c}rlq al proceso de c\:ompe’fencto,

- Una definicion més amplia de Ic: dimensién de sefviclo, es decir la inclusién de serviclos
.~ de televisién cometcial en los servicios\evcﬂuodos de radic comercial ablerta causaria la
incluslén de ofros operadores de &staciones de television, lo que reduckia las
participaciones de mercado atribuibles a las partes involucradas, Esto es, a medida que
se amplian la dimensién de servicio analizada, el mayor nimero de operadores distinfos
a }os Involucrados tenderfa a aminorar los efectos de la Operacion sobre la

compe’renclcx \

/ .

/  Elandlisis de la Operacion en su dimsensldn de servielo mds estricta Implicala evaluacion
de una estructura de mercado donde los agentes involucrados tendrfan participaciones
dé mercado més elevadas, Sl bajo ese escenarlo no se identifican efectes contrarios dl
proceso de competencia, enfonces es razonable conclulr gue no se presentarén efectos
contrarios a la competencia en dimensiones mdas amplias, ya que en este caso los
agentes econdmicos involucrados no tlenen partficipacion en estaciones de felevision.
Asi, no comlblcnqn las conclus;ones en materia de compe?encic: en caso de conslderor
mergados mds c:lmpllos a los serviclos de radio comercial. / [

\ ' .4 _ " J
Andlisis de sustitucidn en |os serviclos de radio.

i —

477 De acuerdo con el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT) viéenfe al
Inicio de esfe procedimiento, existen dos formas de operar una estacion de radio, yasea

o

/

# \

2 En algunos esrudlos se ha sefalado la funcién c:ompfemem‘cﬂq de las campaias publicitarlas de radio
con ofros medios, por elemplo, la Television, Green Andrew Undersmndmg Radio Audiences; Warc Basf
Practices; Agosto de 2011,

/ ~ - " i 18[57
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conuna concesién o con un permiso. ' Las caracteristicas de cada autorlzacién se
andlizan en el Inclso a) sigulente. Asimismo, la radio comerclal ablerta concesionadda se
puede prestar en la banda de espectro radicelécirico de Amplitud Modulada (AM)-o
en la de Frecuencia Modulada (FM),™ : "

A _ ] _ | - ;
: ; %
o) Radlo conceslonada vs radlo permisionada. {
e

'l B —

Con relacion a las estacionss ge radio gus son concesionadas y permisionadas, se fiene

. que las primeras se oforgan para la prestacion del serviclo de radlo comercial ablerta.

Por su parte, los permisos habillitan ja prestacién del serviclo de radio cultural ablerta, '
. : 7

Al respec‘r\o, existen diferenclas imporfantes enfre los serviclos de las estaciones
permislonadas y los servicios de las estaciones concesionadas:

I Las estaclones permisionadas no comeicializan, espacios publicitarios dentro de
suU programacion, lo cual las descarta como alternativas para los anunciantes que

. desean promocionar sus productos o serviclos; vy,

il. Elfipo de audlencia que dlecanzan las estaclones permislonadas seria distinfo a la
poblacién objetivo que buscan los anunclantes de las estaclones concesionadas.

-~ 1 / .
En este sentido, los anunclantes no podrian considerar a los servicios de las estaciones
de radio permisionadas como aitemativos de los servicios de las estaclones de radlo
conceslonadas o comercicles. “ /

Asl, para el andiisis de rriercado relacionado a evaluar del presents caso, se detérmind
que los sepviclos de radio comerclal ablerfa (estaciones conceslonadas) ho flenen como
sustifutos a los servicios de radlo culfural abierta (estaciones permisionadas) e

#

|

. \
Y B arficulo 13 de la LFRT se seficla que "Las estaclones comerclales requerrdn concesidn, Las estaclones oficiales,
cullurgles. de expermentacion, escuelas radiofénicas o las que esfablezean las enfidadas y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines v serviclos, sélo requenirdn permiso, " (Enfasls anadido).

El Decreto que explde la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodlfusién, y ia Ley del Slstema Plblico de Radlodifusidn
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en.materia de telecomunicaciones y
radiodlfusion, publicado en el Diaric Oficlal de la Fededracion el catorca de julio de dos mil catorce sefiala en el adiculo

_ Segundo Transitéiio due se abrogan la Ley Federal de Telecomlinicaciones y la LFRT (...). No obstante en su articulo Sexio

Transiterlo dispene que la atenclén, frémite y resolucién de los astntos ¥ procedimientos.que hayan Inlclado prévie a la
entrada en vigor del Dedrete, se reaiizard en los érminos establecldos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por et
que se reforman y adicicnan diversas disposiclones de los arifculos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constiiucion Polfiica
de los Estados Unldos Mexicanas efi materla de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficlal de |a Federacién ef 11
d? junio de 2013, Lo anterior.sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presenh_? Decrato,
1z dem’ =
4 % ! . ‘ !
B e, i 19/57
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b) Gdrdc’re_risﬂccsjrécr\micas de las estaciones de radlo FM y AM.

Los serviclos de radio mavli terresire, que incluye a la radic AM y FM, se llevan @ cab\o a
fravés del envio y -recepcidn de oﬁdczs electromagnéticas con determinadas
frecuencias en sus respectivos slstemas de radiocomunicaciones (fransmisor, recep’ror,
; antenas, ete.). Las ondas electromagnéticas para cipiiccrclones inaldmbricas se deflinen
. ‘eomo perturbaciones de los campos eléctricos y magnéticos que se propagan a fravés
del espaclo a la velocidad de lg luz y que para fines de las telecomunicaciones,
contienen informacion, Dicha informacion debe ser adaptada para poderse enviar por
el dire, cuyo proceso es denominado come modulacidn, que se define como el
procedirniento de cambiar una o mdas propiedades de la onda portadora © de dlta
frecuencia en funcion de la sefial que contlene la Informacién.
L En ef caso de AM sé traslada una onda de Informacién con frecuencia baja, sin/
_ perturbaciones o en banda, base (voz, musica, efc,) a frecuencias mayores, Se utilizan
frecuencias altas por la principal razén de utjlizar antenas transmisoras y receptoras de
tamano reducldo, op’rqs para podér tener mbvilldad, es decir, el famanio de las antenas
es Inversamente proporclonal a la frecuenclatfiizada para radiocomunicaciones, Enel
miscno senfido, a mayor frecuyencia de fransmision la capacidad para fransmific -
Informacion fambién aumenta.”
: ) {
Se debe aclarar que las ondus percloidas por el oido hupnano pertenecen a las ondas
< acUsticas, gue se fransmiten a fravés de la vibracion de las moléculas que existen en el
\aire y que para convertiias en ondas electromagnéticas se hace uso de fransductores
o elementos que transforman determinada manifeéstaclén de energla o la entrada, en
otra diferente a la sallda. Un ejemplo de un transductor es el micréfono que fransforma
_ una onda de enfrada con cardicter mecdnico o aclstico a una onda sléctilca.

7

[ Existen varlos esquemas de modulacion, los principales se denominan como Modulaclién

on Amplitud y Modulacién en Frecuencia. Respectivamente, provienen del inglés

Amplifude Modulafion y Frequency Modulatlon, o AM y FM. Es Importante mencionar

p que los resultados de la modulacién se pueden observar en el dominio del flempo o

/ / temporal, donde se grdfica la ampiltud de g onda versus tlempo, ¥ en el dominio de la
freouenclct, en la cual se grdflca su amplitud de onda versus U frecuenc!b (ver Fig. 5).

= [

!

/ P 20/57




A

h INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES ~
/ : S ;
\ N PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OP_Jj}JEON EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA ™
f EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0028/2013

= : s g FUNDACKON CULTURAL DE AHOME, A.C.
l' \ '
Figura 1. Gréficas cominmente utlizadas para describir las caracter(sticas de una
\ yonda. .
‘ Amplitud R a " \
) r Armplitud ‘
/ ‘
2 N
=3 ~ N\, .
3 N / A ¥
~ / ‘ /s
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; R T 7 h P~ Fracuencia

X
Es importante rﬁencionor la siguiente ecu\ocién para entender el concepto de
Frecuencia: )
1
~ Periodode onda = —————

‘ Frecuencia \

El ancho de banda de un'canal de AM es de 10 kHz, mientras que para su contraparte

1 é',y FM, es de 200 kHz~, !

§ . l 1 ' e —

/ / - Elancho de banda en banda base que se transmite en los slstemas de AM va de los 200
Hz a los 5 kHz mientras que para los sistemas de FM tlene el rango de los 50 Hz a los 15
kHz. En otras palabras, el ancho de banda ef banda base transmitido que contiene la
informacién por los Sisfernas radiodifusores para AM es de 4,800 Hz mientras que para FM
es de 14,970 Hz; de ahi que tenga mucha mas calidad la radiodifusién er\FM que AM,
ya que al enviarse més Informacién de la sefal original tiene por consecuencia que se
pueda describlr con mayor exactitud y tener una copia més fiel en la etapa receptora
que es donde el usuario la perclbe. Es Importante menclonar que el oido humano (en
promedio) puede perciblr-ondas con frecuenclas en el rango de los 20 Hz a los 20 kHz,
de ahi que todos los sistemas auditivos, tales como audifonos, bocinds, efc., fraten de
dpegc:rsqlc ese rango de frecuencias. )

\ ~

f
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Las emislorés en Ia banda FM son menos propensas d la interferencia de fuen’res
amblentales y artificiales que las emisiones de AM. La Frecuencia Modulada es mas
Inmune al “ruldo” electromagnético que la Amplitud Modulada. Adicionalmente, los
hiveles de ™“ruido” electromagnético amblental y- artificial” son  mds bajos en las
freclencias mds altas como las utiizadas por las emisoras FM, Este factor contribuys a la
mcyorl calidad de recepcién de emisiones de FM sobre las emisiones en AM, ™
Se menclono prévlcmen’re gue se transmite 4,800 Hz © 4.8 kHz en banda base para los
sistemas de AM, pero el CtnChO de banda radiopropagado de dicha senal es de 10 kHz,
es declr, hay una diferericia de, 5.2 kHz que no conflene informacién pero que se utiliza
para que la sefial pueda respetar a los candles adyacentes y no exista interferencia, y
por otro lado, para gue los sistemas receptores puedan ser lo suficientemente senclllos y
\ baratos en su construcclon fislca para que la gente los pueda adquirir, entre-otros
aspectos técnicos adicionales. La misma explicacion aplica para los sistemas de

/Frecuencia Modulada, ; _ l { e !

Propagaclén de lc:s ondcs dej} radio AM y FM ke

y .
‘La radio FM comprende en el espectro radiogléctrico desde los 88 hasta los 108 MHz,
mientras que la radio AM comprende desde los 525 hasta los 1,705 kHz. De estcz~.forma
existen diferencias enire la forma en que se propagan ondas de radlo AM y FM, derivado
de las quacTensﬁccs del rango de frecuencias en que se propagan. En el cuadro
slgulenfe se presentan sus caracterfsticas de propagacion:

Cu droS Car T fsticas d AM v FM

Radi | MF-Medidm | Frecuenci Onda de Superficie y Onda
o AM | Frequency | alMedia 925 -~17U0 kHZ] lonosférica’

/ VHE - Ver Generamente por Onda Directa
Radl High Y | Frecuenc 88-108 MHz | Y. €N ocasiones disladas por
ofM | . 9 | aMuy Alia | Onda lonesférica con la capa E

requency / e
esporadicea.

A continuacidn se describe brevemente algunos modos de propagacidn utilizados en la
radio AM y FM (para mayor referencia ver las Figuras. 2y 3): ‘
’ i

/ ;
" / ’

B Ausfrafian Communications and Media Authority; "AM fssuss: An examinafion of technical and engineering issues, thel;_
impact on the AM radio business model, and digitalisation™ Sydney, enero de 2006, Disponible en:

© hho:/;www,.acma.gov.aufwebwr/  gssetsimain/lib 100068/ amradio Issues.pdf.
[ 7

\ ] N
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« Onda de Superficie: Las ondas se propagan a una distancia mayor debido aun .
fendmeno fisico llamado difraccion, donde la ondda se curva conforme se

[y . oropaga, llegando més dllé de su linea de vista.
, .. Orida Directa o de Linea de Vista: Onda que'es reciblda y fransmitida sin -~ .\
& y ‘obstGoulos en tfode su camiho \de.sde receptor al fransmisor. Es el camino mas
corfo para una fransmislén por ragiofrecuencia. S

| Figura 2, Representacion grafica de una transmisidn por Onda Directa y de Onda de
Superficle, : .
S (

o - - Amank Onda Directa Anitena
T v, » 3y Raceplora

Onda de

Superficle
‘ //,..-

d ) J
] A g
Ondd lonosféflea: Las ondgs se reflejan en la londsfera que es una capa de la Atmosfera,
donde exlsten grandes concenfraclénes de particulas cargadas que QCTQOI} como
espejos frente ¢ las andas electromagnéticas. -
A o N .
Figura 3. Representaclon graflca de una fransmisién por Onda lonosférica.
y Aetracclin Jonostésica '
: § On‘%:i g
i onasféliod A
$nda hacla - ’ .'/
. Saldlite Anificlal 4 - i
;4’ //’ ;;J:dhc[lgln toriaslera ~
s hl\crnn}::\remilus ) /
Ko homeyendades -~
= llna 3! .
J - . > - ; = _...-.A- \
‘ gg;cfg: enla: \ Troposiara
l?niﬁsaanuw{ iy K ; Ml}m Recelara ” |
; s ! )
3 Por sus caracteristicas de propagacidn, un transmisor de radio AM se propaga d una
distancla mucho mayor que el de una radio FM; por ejemplo una onda de radio AM por \
Onda de Superficie se puede propagar de 30 hasta 400 km y por enda lonosférica en la b
pericle ;
J 7 v . ‘
/ ) - / - ' f 23/57
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noche hasta 4,000 km. Por su parfe, una onda de radiofM se propaga desde 10m hasta
Q0 km. S
% =¥ 0 " :

En’conclusldn, los c:lconcés logrados con ondas de frecuencias Inferlores d los 30 MHz
son grandes, incluso sus emisiones radiceléctricas pueden rebasar las fronteras de los

/7 pdises, razon por la cual el uso de estas frecuencias tiens implicaciones in’rernoclonoles
y es objefo ;de la coordinacion o plCIl‘lthCGCIOh d nlvel Infernccloqdl

/ ! ‘ '
«©) Radio comerglal ablerta FM y radlo comercial ablerta AM en 10 Iocdlldad obie’ro de
“la solicitud l 11 #

! !
” \
b -

Debido a la adopcién de nbevcs tecnologias, las.estaciones de AM debén migrar a la
FM cudndo existe espectro disponible en localidades donde se implementa dicha
migroclén. Como parte de dicha Implementaclon, se estén ejecutando mecanismos
parg “apagar” estaciones de AM en localidades y regiones que esron cublertas por
seficles de otras estaciones de radio. ; b

- Al respecto, en el “ACUERDonr el que sg esfablecen los requisitos para flevar a cdbo
el cambjo de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radle y que operan en
la banda de Amplitud Modulada, o fin de. optimizar el uso, dprovechamiento y
sxplofac!on de up bien QGf dominio publico en fransicion a la radio digital”, publicado
el 16 de sepﬂambre de 2008 (Acuerdo) se indlcan los sigulentes motivos para Ia

/" migraclén™: (

*(...) Que en México se fienen 1580 estaciones de radio, de Jass cual Ss 864 operanlen la banda
de Ampiitud Moduladea (AM) y 726 en la Banda de Frecuancia Modulada ¢(FM);

Que g la fecha se han oforgado permisos para operar 94 estaciones de AM y 253 estaciones
de FM, ef tanto, bajo el régimen de concesiones de uso comercial, se tienen 760 estaciones
de AM y 473 de FM;

Que dadas Ias caracteristicas técnicas de las sernales de“e' AM:

(a) es posible lograr coberfuras amplias del feriforio, con pocas limifaclones por la crografia
del territorio, lo que permite que estaciones de alfa potencia puedan llegar a comunidades
alejadiss de los centros urbanas; !

(b) es necesarlo limitar la potencia en la noche para la mayoria de las estaclones;

P
/’/ acfuafmente‘ es necesario que pard su operacién noctuma, 701 estaciones disminuyan su
f 2 poftencia y 96 suspendan completamente su operacion; ‘
\‘ (\ i 3 - ‘\._
1“‘ Disponible en: J hweww . dof.gob.mx/nota_detdiie.php? &fecha=15 §

) 2457
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(c) sl servicio puede ser da;ecfado por Inferferencias electrornagnéticas, como resuifado de

luminarias o sistemas de conduccion eléctrica, y que dicho probiemcr se presenfa mds en
&reas urbanas (...)

Que esta Secretaria ha rédlizado diversos esrudfos técnicos en los que se concluye que los
beneficlos que se obtendrdn en la digifalizacion de las estaciones que operan en ia banda
de FM son superiores a aquelfos que se dbtendrén en la digitalizacién de las estaciones que
operan en la banda de AM, foda vez que:

(o) dadas fds carac?efrsﬂcgs de prbpogacfon de la banda™AM, con la fecnologia digital
pud:eran presen tarse interferenclas an su operacién nocturnc;

(b) It compresion de las sefiales Hmzfa la calidad en ef serviclo analdgico; N
(c) presenta imitaciones en la operacldn con el uso de sistemas de am‘encrs—ah'nsaccicmcﬂ.easj v

\.\mumpfes ¥

)] dado el ahcho de banda dfsponfble la expectafiva de la digifalizacion de la radlo en Ia
banda de AM consiste en llevar su calidad de audio a un nivel similar ol obtenido por la radio
FM actual, en tanto, la digitalizacién de I radio en la banda de FM abre ias posibliidades a
Slever la calidad de la senal a un nivel similar of obfenido con los discos compactos,” o a
aumentar.el ndmero de programas fransmitidos en la mIsma‘frequencIa, entre ofros; (...)

esta Secretariaq considera conveniente oforgar la posibilidad a aquellos concesionarios que

. operan en la banda de AM, de soljcitar el cambio para operar en la banda de FM, o fin de

allegarse da los recursos necesarios para, en un futurd, migrar of es:‘dndar dfg:fal que se’

defermine en su memento; -

Que de conformidad con datos presenfc:rdos por la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Id Televisién ante ei Grupo Plural para fa Revisidn de la Leglslacion en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion del Senado de la Repiblica, en el caso de las estaciones

" comerciciles, en el ano 2003 las 473 estaciones de FM obituvieron el 72% de los ingresos por

publicidad en tanto las 760 estaciones de AM lograron ingresos del 28% por el mismo rubro. La
parficlpacion de audiencia de la radie FM paso del 8% en 1972 al 77% en el 2005, en fanifo
que parg el 2005 la mecdiia de particlpacion de audiencia de la FM fue del 83% y fa de la AM
del 17%;

Que e/ cambio de freouencfo de AM a FM para que en un futuro la estacién !leve a cabo
fransmisionss digitales en FM, requiere que @l concesionario o permmistonario réaiice las
Inversiones ndcesarias para la adquisicién de los equipos fransmisoras; la adquisicidon de un
sisterna radiador; torre de transmisibn; el sistema de enlace correspondiente y, en su caso de

una nueva ubicacidn, todo ello considerando las offemohvas de esfandares digitales con los.
. que se padria operar; (...) [ .

Que la cdiidad audifiva de las sefdles de radio*FM es 3 veces superior a la que se pusde
obfener de Igs senafes de radio AM, lo que favorece un servicio dé mayor calidad al pablico;

< () ' 4

resulta convenlente que los concesionarios y permisionarios que se acojan a los beneficios de
la presenfe resolucion conhnuen utllizando Ia frecuencla de AM por un flempo que no excedd
de un ario, slempre y Euando transmitan de manera simulfénea la misma programacion en
ambas bandas; (...)" ! _ /

. ) v 25/57
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En el caso de la localidad objeto de la solicitud, Los Mochis, Slncﬂpa. como parte de
dicha Implementacion, algunas estaciones de AM continuardn operando en virfud de
ser las Unicas que puede brindar coberfura a ciertas localidades, pero para la mayoria

Jde éstas se estdn ejecutandao mecanismos para “apagarlas”.

" ; . I
Tanto en el caso de las estaciones dé AM que dejardn de operar, como en el caso de
las estaciones de-AM que cohtinuardn operando, los concesionarios estdn obligados a
fransmitir slmulmneomen’re el mismo contenido en ambas frecuencias'’®, siendo una

- pracfica comin que los equcios publlclfcnos que ofrecen se comerc:allcen con ung

sola tarifa por Ia transmisién Simul’rqneo - N ]

En el caso de los Mochis, las estaclones de AM que flenen un drea de servicio que cubre
esa Jocaﬂdoci y que estdn en proceso de'ser “apagadas” v las que confinuaran en
operacién, como parte de la implernentacion def Acuerdo de Cambio de Frecuenclczs
son las sigulentes: -

£
Estacién FM alaque | Distinfivode ia | Ubicaclén dela . Comentarlo ¥
estdén asocladas estaclén AM estacion AM ¢ ~

KXHCF-FM - XECF-AM Los Mochis

XHCW- FM XECW-AM Los Mochls

XHECU- FM XECU-AM Los Mochis ; :
XHMIL-FM XEMIL-AM Los Mochls En proceso de sqr "apagadas”

XHEMOS-FM XEMOS-AM Los Mochis ‘ ;
XHPMNK-FM XEPNK-AM Los.Mochls - R

XHREV-FM - XEREV-AM tos Mochis J

i XHINT-FM KETNT-AM Los Mochis ) ‘

XHHS- FM XEHS-AM \Los Mochls Continudrdn operando, pero fransmiten o
XHES-FM XECS-AM Guasave misma programacion que sy estacion FM.

- Fuente: Instituto Federal de Telecomunicacjones. )

/ i
De la informacidn presentada con antelacidn, se fiene que diez (10) estaciones de radio
AM tlenen un drea de serviclo que cubre lalocalidad de Los Mochis. Ocho (8) de elias,
XECFSA-AM, XECW-AM, XECUM-AM, XEMIL-AM, XEMOS-AM, XEPNK-AM, XEREV-AM y
XETNT-AM estdin en procese de ser "a pagadas”, Las dos (2) qle res’rc:n XEGS-AM y XEHS-/

/ )

‘ ~
{ : o g

15 Seqiin el Sexio Acuerdo He Cambio de Frecuencias, publicado en el DOF el quince de sep}iembre de dos
mil ocho, las estaciones AM que continden operande ’rrcmsr}mi'!ron( la misrna programaclon que las
correspondlentes estaciones de FM.

1
e
- i
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. AM, continuardn prestando serviclos y sus seficles alcanzan la localidad de Los Mochls™;
sin embargo, edas estaciones AM transmiten la misma programaciéon y publicidad que
las estaciones de FM alas que estdn qsoc/lcdqs, XHGS-FM y XHHSFM, respectivamente."’
. £

Asl, se concluye que en la localidad de Los.Mochls, Sincloa los ssrviclos de radio
~ comercial obie{r’_ra en estaciones de radio AM al estar suletas al Acuerdo del cambio de
frecuencias, fransmiten exactamente la misma programacién y publicldad que las

estaclones de rodi? FM. ~ - F

- \ S0 {
De esta manerg, para el presente caso se considera suficiente evaluar explicitamente ia
oferta de los servicios de radic comerclal abierta en FM.

El articulo 12 de la LFCE, en la fraccién Il establece lo sigulente: | . =
. N )
~  Atflcufo; 12~ Para & determinacién del mercado relovante, deberdn
conslderarse los sigulentes criterios! N
G . Sy s
il.- Los costos de distribucion det bienh mismo; de sus insumos relevanfes de sus .
complementos y de sustifufos desde ofras regiones y del extfranjero, fenlendo en
cuentdfletes, seguros, aranceles y restricclones no arancelarias, las resfricclones
JImpuestas por los agenfes econdmicos o por sus asoclaciones y el flempo /- A
requerido para oﬁastece\r el mercado desde esas reglones; N
\ -
h G ) - N
Los aspecios técnlcos de p_ropc;gczoién de las senales en radio vy las caracteristicas del
setvicio de radlo comercial abierta, Imitah su coberfura™a una zona geogrdfica
determinada donde se encuenira la audlencla de Interés para los anunciantes. En este
sentido, es relevante analizar las @smciones cuya sefnal tenga cobertura et la localidad
¢ Involucradla en la Operacién. No es necesario analizar las estaciones sin cobertura en
™

N ~
y

s Tales estaclones (XEGS-AM y XHGS-FM, por un fado, y AEHS-AM vy XBHS-FM, por ofro) fransmiten ia misma programacion
y sus espacios publiciiarios se venden como un pdguete, incluso a precios Inferlores fespecto g oia estacion FM gue no

tienen ung estacion Al asoclada: -
otDistinfive 0 | T Ubledetdn 0| = Precio por spot 107 | wPraclo porspot 207 | Precio porspat 30°. - |- Praclo por spof 40° ==
XHGS-FM / e i - L §274 =3 $351 5467
YEGS-AM Los Mochis 3175 i P ‘
XHHS FM / $213 $318 B $424
XEHSAM Los Mechis 5149 .
XHMSL-FM Los Mochis/ 31N §273 ] §411 . 5548

Fuente: Directorios MPM. Publicifarios, Tarlfas y Dafos Medios Audlo Visuales, NOm, 223, sepilembre 2014, -

3 ' -
¥ Respecio de la estacién )(EGS—AM ublcada en Guasave, Sinalog, éska trensmits smutiéneamente el mismo co\n’renldo
y publicidad que I frecuencla en FM a la que estG oseclada: XHGS-FM:-Cabe precisar, sin embargo, que fa sefal
~ Transmitlda en FM no clcanza Los Mochis.

v . 27157
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esta Ioco?idod o del exiranjero. Asimismo, por las r%lsmos caracteristicas del serviclo, no
existen costos de aranceles, fletes o. algin tipo de restiiccion para su distribucion.

Los fitulos de concesion o permiso autorlzan la pres\racién del serviclo de radlo en un drea
geogréfica determinada, la cual Incluye la localidad principal a servir,“asi como ofras
localidades que estén comprendidas dentro del contorno de drea de servicio de 60 dBu.
En el caso que nos ccupag, la principal localldad a servir es Los Mochis, Sinclloa,

!
Por ofra parte, de acuerdo con la NORMA Oficial Mexicana, “NOM-02-SCT1-93, |
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y ‘operacién de estqciones de

radiodifusion sonora en la banda de 88 a 108 MHz: con portadora principal modulada

en frecuencla”, se considera como drea de servicio de una estaclon la comprendida

dentro de los confomgs de intensidad de campo correspondientes a 60 dBu (1000 uV/m)
-y 54 dBu (600 uv/my. | [ b :

Para la estimacién de las dreas de servicio en el presente andlisis se congiderard tanto el
contorno de 60 dBu (decibsl) como el de 54 dBu. -

A

A manera de ejemplo, la figura & ilustra la sustifucion geografica de dos estaciones
ubicadas en distintas localldades. : o

/

FIgL,lJrcl 6. Sustituciéh entre estaclones ublcadas en distintas localldades

\ .

3 7 Estati‘dn “g"
\ Estacién 'me'
En la figura anterior, se observa que las dreas de senvicio a 60 dBu y a 54 dBu de la
" estacion A, cubren ia localidad A y la localidad B. Por su parte, las Greas de servicio a 60
dBu'y @ 64 dBu derla estacién B; tnicgmente cubre la locdlidad B, y no asfla localidad

- 28/57
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A. De esta manerd, en un andlisis de con\%be’rencio de la localidad B, se deben inclulr
-~ como participantes, ias estaciones A y.B, debido a que ambas cubren dicha localidad.
No obsitante, en un ‘gndlisls de competencia de la locdlidad A, Unlcamente se debe
/ conslderar a la estacién A come parficipante, debldo a que esla tinlca que gubredicha 1
locaiidad, -
/

Al respecto, en los siguientes mapas se presenta el drea de servitlo de las estaciones en P
. donde parficipan los Asociados Ahome v personds relacionadas:
5E

/

) #
\
\

- 1

N .
rea de Servicio de la estacion XHESA-FM de Culiacdn, Sindlod.
! ‘ /
N ‘ | _29/57
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=1 Area de Servicio de-la estacion XHHW-FM del Rosario, Sinalog,
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. ; . £
Las autoridades regulatorias culdan gue el conforno o drea dé servicio de una estacién
cubra la localidad principal para (o cual se explde un fitulo de concesién, De esta

- manerq, en general, el drea de senvicio de una estacién serd mayor que el-drea teriforial -

de la pglnoipol focalldad a servir, Por esta situacion, el drea de serviclo podiia abarcar
otras poblaciones, Gdicionoles y cercanas a la poblacién principal a servir,

- Para la evaluacion de Ig: dlmens!on gesogrdfica de lps servicios de estaciones de radio

comercial ablerta se considercn los sigulentes elementos:

» Se debe Incluir lals) Eoccllddd(es) princ‘:fpcz!(es) d servir. %
+ Se debe determinar sl en ofras localidades se ublcan éstaciones de radio que
"~ fengan un drea de serviclo que Inciuya a la principal localidad ¢ servir objeto de
la solicltud. En este caso, es relevante Identificar es’ras ditimas estaclones e
inclulrlas como parte del andlisis del mercado a evaluar.
De esta manera, el serviclo de radio comercial abletia que se ofrece en Los Mochis,
Sinaloa, pusde ser sustituido por estaclones de radio que no se ubiquen dentro de esta
localidad, pero cuya senal radiodifundida alcance a cubrir la zona de Los Mochis,
Sinaloa. Agl, es relevante conocer cudles son las estaciones ublcadas en localidades
distintas a Los Mochis, Sinaloa, cuya sefial alcanza a cubrlr dicha localidad, tal como lo
son el c;:iso de los estaciones ubicadas en San Blas y Moch!cohul Sindloa.
De la informacion con gue sef cuentd se desprende que Ia Iocalldad de Los Mochls se
encuentra dentro de los imites del contorno del drea de senviclo de algunas estaciones
ublcadas en San Blas y Mochicahui, per lo que se considera que el andlisis del mercado
debe lnclulr dichas estaolones J

En relaclén con la Operacion, debldo a que la localldad principal a servir.de la estacidn
objeto de Sollcitud &s Los Mochis, Binaloa, ésta se considerard como el mercado
geogrdflco andlizado, ™ . \ ;

J
El serviclo de.radio comerclal ableria que se ofrece en Los Mochis, Sinalog, puede tener

- como alternatiya el serviclo prestado por estaclones de radio que no se ubiquen dentro
de esta locdlidad, pero cuya senal radiodifundida alcance g cubrirla, Partlculcrmente, .

en el caso de ld localldad de Los Mochis, Sinaloa, existen tres localldades cercanas ala
anaiizada con estaclones de radlo que pudieran servit a Los Mochls la Iocalldad de San
Blas y Mochleahui-Sinaloa.
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Por todo lo menclonado antferiormente, la dimensién geografica del mercado
relaclonado corresponde a la localidad de Los Mochis. En esia dimension geogrdfica se
Incluyen tanto las estaclones ubicadas en’la localidag, como Ias estaciones ublcadas
en las localldades de_San Blas Y Mochlcahui cuycr serpal cubre la lecalidad de Los

) Mochis, Sindloat, + ! — /
En conclusién, el mercado relacionado a evaluar corresponde al senvicio de radio
comercidl ablerfa que se ofrece en Ja localldad de Los Mochis, Sinaloa y en el que
participan todas aqusllas estaciones de radio comercial ablerta cuya &rea de serviclo
alcanza a cubrir dicha lecalidad, que Incluye tanto estaciones de radlo ublcadas en Los

Mochis como las localizadas en San Blas y Mochicahui, Sinaloa.

El arficulo 12 de la LFCE, en la fraccldn Il establece como tercer criterlo para determinar
el mercado relacionado, lo siguiente: .

i \ ; 2
Arficulo -12,- Para g determinacion del mercado relevante, deberan

considerarse los sigulentes criterios! \

(.J

i~ Los costos y las probabliidades que tienen los USUCJHOS o consumidores pcra
qeudir a otros mercados, | \ \

(..)

Como s menciond anferlormente, la audlencia relevante para los anunciantes locales
se encuentra dentro de la zona geogrdfica en donde las estaciones de radio
Involucradas cuentan con cobertura, Las posiblidades de ocudlr a ofros mercados
distinfos al de la localidad cublef’rcx son bajas, pues la publicidad Impactaria o otras

- audiencias que no corresponden a la audiencia objetivo a la que de pretende llegar.

En relacion con lo anterior, de acuerdo con la informhacion presentada por las partes
inyolucradas, los ingresos obtenidas por las estaciones que opera sl Solicitante provienen
de clientes locales y de clientes nacionales demandantes de espacios publicifarios, Esto
refleja el hecho de que los anunciantes recurren a la oferta de espaclos publicitarios que
impacta a su audiencicrobjetivo en la localidad donde operan sus negocios. Dificiimente
les interesaria anunciarse en localidades distintas a la de Los Mochis, Sinaloa,

—

\ : -, = T

/
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Cuadro 4/ Ingresos dé lgs estaciones en donde partficipan io(s Asociados Ahorne v

b personas relacionadas %
E LY

- | Radiedifusora XEHS, S.A. dg C.V.
Radicdifusora XHMSL-FM, S.A. de CV.
KECF Radic Impactes 13-10, S A,
Radio Tepolobdmpo, $.A. de CV.

LY

; g} ; i, .
FInalmente, como cuarto criferio para definir ef mercado relacmncxdo se tiene la fraccldn
IV del articuto 12 de la LFCE:

A
A \ ) I
Arficulo 12~ Para la determinacién del mercado relevante, deberdn \
considerarse los siguientes critbrios: %
/ Lo
() A

V- Las restricciones normativas de caracfer federal, local o Internacional que

limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuéntes de abasio atfernativas, o el

acceso de ios proveedores a clfentes alfernativos, ‘
Por el lado de la demandaq, los anunclantes no enfrentan algin tipo de restrlccion de
cardcter normativo federal, local o Internacional qus les implda contratar los serviclos
de publicidad con agentes econdmicos distintos d los Involucrados,

) ~

Por su parte, los provesdores del servicio ré[acloncdo sl cuentan con una restriccion de
cardcter normativo que les impide acceder a radloescuchas en otras locdlidades: su
fitulo de concesldon o permiso. Bl fitulo de concesidn o permiso de la esfacion autoriza o
prestar el servicio de radio Gnlcamente en un drea geogrdfica de’rermmm?a Para el casp
de la presente Solicitud, el area geogroﬁcq es’rc;na delimitada pot la localickad de Los
Mochis, Sinalog, asi cormo ofras localldades gue se encuentren incluidas den‘rro del
contorno del drea ds servicio de 60 dBu de Id estacién analizada,

Del andlisis anterior, se define el mercado relacionado en su dimensién de producto
Como: provision de serviclos de radio comercial ablerta, Estos serviclos involucrdn Ia

~

o l
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transmisién de contenidos a fravés de estaclones de radlo, lo que permi‘ré a os

operadares generar audiencias y, por l? tanto, vender espacios publicitarios, )

s a % 5 3

También se considera que las estacicnes concesionadas no tienen colncidencla con las
estaciones permisionadas foda vezque como se menciond con anteriorldad los servicios

- de radio comercial ablerta (estaciones conceslonadas) no tienen como sustliutos ¢ Ios

servicios de radio cuttural abierta (estaclones permss;onodcs) 7

_.Aslmlsmo conslderando los elementos descritos en el andiisis previo, se de’rermlno la
dimensién gecfgr\qﬂcci del mercado relacionado como la localidad de Los Mochls,

=t

Sindloa, ..
De esta manera, el mercado relacionado en el que pqrhcupcm los Asociados Ahome y
personas relacionadas consiste en la provisién de servicioslde radio comercial ablerta en
lios Mochis, Sincloc; en el que participan tadas c:quei!as estaclones de radlo comercial
abierfa cuya dreq de servicio dlcanza a cubrlr dicha localidad y que incluye tanto
estaciones de.tadio ubicadas en Los Mochls como las localizadas en San Blas v
Mochicahul.
Una vez que se ha deferminado e(mercado relacionado, en términos de servicio y de su
dimension geogrdafica, el aﬁipuio 18, fracclén I, de la LFCE, instruye:

!

i

"Arficulo 18. Para deferminar si la concentracion debe ser Impf}gnado o
sancionada en los términos de esta Ley, la Comisién deberd considerar k{s
sigulentes elementos:

()
/

Il La identlficacion de los agentes econdmicos que abastecen el mercado de -
que se tfrate, el andlisis de su poder en el mercado refevants, de acuerdo con

el arficulo 13 de esta Ley, ef grado de conceniracion en cﬁcho mercado; Ly

( J”
L T o
Al respecto, de la Informacidn presentada por la Promovente, asi como de la
informaicion telativa a la Infraesiructura de radio de este Instiiuto, en el cuadro que sigue
se Identifican los conceslonarios qUe ofrecen el servicio en el mercado relacionado. Se
resalta la Informaclién correspondiente ¢ las estaciones en las que los Asociodos Ahome
y personas relacicnadas tlenen participacion. }

5 ; r A
; \
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Cuadro &, Estaciones que participan en el mercado de servicios de radio comercial
\ abierta en Id localidad de los Mochis ‘

XEGF Radlo Impactos Los ; Direct Deal Radie, S.A.
© 141054, - Mochis | ZHCF M | 1982 laecv.
© |Sncion SA doCV. | Mocis | XHOW | M | ges |GuPORAdoMAce
[ [T | iy | WeoU | | o1y |ceoreemens
Radled|fusora XEHS, Los . Cirect Dedl Rodio, S.A.
© |sA.decy.. Mochis | XS | M %09 |decy.
© |Roguedeeris " loe | ewwax | | oo |MesscmeBado A
© gidlgeMé 3noloeﬂse. Mtc{;sms XHMIL M 90.1 Megacima I?at?llo, S.AL
© I;idlo Vinculacidn, M};?:; " YHEMOS EM 941 Megaclima Radlo, S.A.
Radlodifusora XHMSL- Los 7| Direct Dedi Radio, S.A,
© | M, A de C.V. Mochis | FHMEL | EM 013 lgecy,
Radlo y Televisién de Los ' ' Grupe Radio México
L € |Sinaion, A decV. | Moctis | XHFNK ) M| 1035
Y\ | Somnos Los Televisa Radio
(C) |Radiodifusores, 5.A, 1 Mochis XHREV FM 104,3
de C.V, !
© | Radlio 66, A, v | XHmNT | oM | 10ps  |MegacinaRadia SA ‘
© |XEORF A decy. |MOMCAN| ypoge | Ay 997 | ©mpo Radio México
Radle Topolobampo, | San Blas T Direct Deal Radle, S.A.
/M © |3 A decy. X}fiMFM FM 989 | deoyv

}r -~ \‘

~
De la informacion presentada en el cuadro antferior, se desprends que existen 4
operadoras diferentes de estaciones de radio en el mercado de serviclos de radio
comercial ablerta

-La fracclon |l del articulo 18 de la LFCE seficla que se debe reallfar el andlisis de poder
en el mercado relevante e Identificar el grado de concentraclén en el misme, Sonforme
al grticulo 13 de la LFCE, \ N

. A

s
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"Arficulo 13. Para determinar si uno o_varios agentes economicos fienen poder
sustancial en el mercado relevante (...) deberdn considerarse los siguientes
elemenfos: A /

. Su parficipacion en dicho mercado y sipueden figr preclos o restringir el
abagsto en ef mercac;{o relevante por st mismos, sin que los agentes competidores
puedan, actual o potenciaimente, contrarrestar dicho poder;

; y { ; )
I La existencia de barreras g la enfrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar fanto dichas barreras como la oferfa de ofros competicfores; Arf,
« 12 RLFCE Il La existencia y poder de sus competidores;

IV, Las posibiidades de acceso del o de los agentes econdmicos y sus
compeftidores a fuentes de insumos; y

V. El comporfamiento reciente def o los agentes ecbnémléog que participan en
dicho mercado, y

Vi, Los criterios que se establezcan en el !?eg!amgnfb de esta Ley asi como ios-..
criterlos técnicos que para tal efecto emita la Comision.

¢ N :

. " ; \
Alrespecto, a continuaciéh se evaltion cada uno de dichos elemen’rois':'

Ao

- (' " ) ) N
. Su participacién en dicho mercadoly si pueden fjar E)recios o restringir el
\abasto en el mercado relevante por st mismos, sin que Ios agentes competidotes
puedan, actual o pofencialmente, com‘r\orresfcrr dicho poder;

~ )" s %
\

En el serviclo de radio comerclal ablerta las participaciones de mercado, iddneamente,
se deferminan o estiman en téminos de los porcentajes de audlencia o ingresos por
publicldad de cada agente econdmico. L "
=

No obstante, la capacidad potencial para competir de cada ogen’ré econdmico estd
relacionada corf la cantidad de estaciones de radlo gue \operq 0 de la que es
concesionario. Esto es, el poder de negoclacién de cada agente econdmico frente a
los contratantes de espacios publicitarios (fos anunciantes) depﬁende, en parte, de la
cobertura y diversidad de audiencla que puede ofrecer. De esta forma, el nimero de
estaciones que controla cada agente econdmico es un indicador gue permite estimar

su posicion compétifiva en el mercado. En cohsecuencia, en ausencla de informacion .-

completa para determinar participaciones de mercado, el nimero de estaciones se
considera un indicador Gfil para estimar dichas participaciones y la concentracion de
mercsqdo que prevalece en el mercado relacionado. i
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Segiin lo mencionado v la Informacién presentada en el Cuadio 5, se desprende que

existen 4 grupos diferentes de esfocioqes de radio en el mercado relacionado,

agrupados por comercializadara. I\;} = >
A

La ofliacidn a una comercializadora generamente indica la existencia de algin vinculo
enfre los estaciones affiadas en una localldad dada. Por esta razén, se consideran las
participaclones por comerclalizadora, en términos de ndmero de estaciones.

Mediante oficio de fecha vélntichco de agosto de dos mil catorce, se requirié
Informacidn o la Promovente-a fin de aclarar la relacion existente entre las ermpresas
controladas por los Asociados Ahome y personas relacionadas y la comerclalizadora
Direct Dedl, S.A. de C.V. (Direct Dedl). La Promovente senalé que existe un c?nTra’r“o
mercantll para comercializar publicidad con Direct Dedl.

\ }

Seguin Informadion proporcionada porel Solicitante, el porcentaje de paricipacion de
mercado, entéminos de audlencla, en Los Mochis, Sinaloa, para los estaclones de
Ascclados Ahome vy personas relacionadas se presenta en el siguiente cuqdro:
i A N

|
Cuadro 6. Participacion de Asoclados Ahome y.persenas relacionadas en férminos de
audiencia.

Radiodifusora XEHS, S.A. de C.V.
Radiodifusora XHMSL-FM, S.A. de C.V,
| | XECF Rédlo Impactos 13-10, S.A.

Radlo Topolobampo, S.A.de C.V.
Total

1 ( ’
Como puede dpreciarse en el cuadro anterlor, las estacionss en cuyas Fonoeslonorids
participan Asoclados Ahome v personas relacionadcs tienen el llllde particlpacion en

*@rminos de audiencla en Los Mcchis, Sinaloq, -,
K. s

En térfninos del nimero de estacionss, las participaciones son las siguientes:
) il
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) {
Cuqdrclzs 7. Participaclones de mercado .

Direct Dea Ro, . e C.V/

Ahome y parscnas refacionadas. 4 30.8% \
Giupe Radio México A { 20.8%

Megacima Radic, S.A. K 4 30.8% /
Televisa Radio ] 7.7%\

Como se qbserva en el cuadro 7, la es‘rruc’rura'actuqf del mercado anallzado muesira

que Direct Deal/Asociados Ahome y personas relacionadas tflenen una particioacion del--- -

30.8%. \ |
! .

Derivado de lo anterlor, se calcula ef indice Herfindahl (HH). El indice HH, al considerar

que los Asociados Ahorie y personas relacionadas tienen una’ participacion de

mercado en téminos de audiencla de ll serfa de al menos 3,333.3 puntos/®

Al considerar,como participacién el niimero de esfo\clones. el indice HH es el sigulente:.
o /

Herfindiahl (HH) | 2,899

\
Se observa gque, en ambos casos, el indice de concentracion HH se encuentra por anlba
de los 2 800 puntcs, que de acuerdo con estdndares naciondles e internaclonales se

considera como un mercado attamente concenfrado.” Losiindlces de concentracion
S i /

LY !
18 £l resultado s& Dbﬂéné de asignar d los ofros fres compstidores una parficipaciéon simétrica de [l cada uno. Enla
medida que se asigne una participacion mayor a alguno de los chos competidores, el indlce HH se Incrementaria en
tonto ésfe se calcula como la surma de las participaciones de mercado elevadas al cuadrado.
¥ Conforme a la "RESCLUCION por la que se'da a conocer el método para el cdiculo de los indices pard dsterminar el
grado de concentraclén que exista en el mercado relevante v los criterios para su aplicacién”, emitida por la exiinta
Comisién Federal de Competencla ?pubucc:da en el Diario Oficlal de la Federacién el 24 de jullo de 1998:

Gy ! o e i
PRIMERO. Los Tndices de concentracién se caleulardn o partir de las participacionss de los aglm'res econémicos en e
mercado relevante, sin considerar ofra Informacion para determinar el grado de competehcia,

De ahi que sdlo sear ouxlicres en el andlisis de la éxistencia de poder sustancial en el mercado relevante.

Eflo Implica que deberdn analizarse en fo_rmcf’sepcrc:dc: lass dernds cusstiones sefialacdas en fos articulos 13 y 18 fraccjones
Iy ll de lo Ley Federal de Compatencia Econdmica y 12 de su Reglamento, tales come barreras a la entrada, el poder
de los competidores, el accese a fuentes de insumos, el comportamlento teclenfe de los agentes, el accese a
importaciones, la capacidad de filar precios distinfes de los de compstenciay la existencia de diferenclales elevados en
costos que pudieran enfrentar los consumidores af acudir a otros proveadores.
() v %
p . BT 4 | _
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cdlculados, se ‘Uslean en niveles que no son Indicativos de que el otorgamienty del
permiso ’rendrla pocas probabllidades de afectar el proceso de compe’rencld y llore ]
concurrencla. e
Por lo anterior, considerando fanfo el,Indicador de- audlencla como en términos se
estaclones se tiene un mercado de radlo cdmercial ablerta altamente concentrado en [ i %

~e

.
Cabe mencionar queiios mc?:ces de concentraclén tienen un cardcter meramente
Indicativo sobre e| grado de ‘concenfracion que se podria alcanzar con motivo de la
OperGCIon El andiisls de los efecfos en materla de competencia econdmica debe
realizarse caso par caso y conslderar en forma Integral fodos I0s aspectos de la
Operacién prepuesta,

Con relactén al atficulo 13, fraicclén Il, de la LFCE, en correlacion con el arficulo 12 del
RLFCE, ésia ordend oons:c]ierqr. ! , \

{ /

CUARTO, LC}-ComisIén considerard que una concentracién tiene pocas prebablidades de afectar el proceso ds 2

competenctlcx y libre concurrencia cuando el resuftado estimado de la concentracién, arroja alguno de los sigulentes

resulfados: = ‘
41. € aumentto de Hlsea menor de 75 puntos; 4 _ /
4.2, El valor de H sea menar de 2,000 puntos; . ) )

En &l caso de las guias de fusiones deél.Deparfamento de Justicia (DOJ, por sus siglas en ingiés) vy la Comisién Federal de S

Comerclo (FIC, , por sus siglas en inglés) de los Esfados Unidos de América ldentifican los sigulentes fipos de mercado de {
acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guias de fuslones horlzontales, 2010): )

¢ Mercado No Concentrado: indice HH < 1,500; I

s Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < indice HH < 2,500; Moo N

« Mercado Altamente Concentrado: indice HH > 2,500, I

Aslmismo, ei DOJ v id FTCsenalan los sigulentes estandares generales para él andlisls de las concentraciones:
+ Cambios pequefios en la concentracién: es poco probable que concentraciones con un Inctemento en el
Indlce HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencla y generalmente no requleren mayor andilsis;
«  Mercados no concentrados. es pgco probable gque concentraciones con un indice HH menor a 1,500 tengan
efectos adversos a la competencla y generalmente no requleren mayor andliss;
+  Mercados moderadamente concenfrados: goncentraclones con un indice HH entre 1,500 y 2,500 puntos y que
Involucran un-rcrernento mayor a 100 punfos. Potenclalmente orginan problemas de competencia v
“frecuentemente requieren escrulinio;
«  Mercados affamente concentfrados: concenfrodones con un_indice\HH mayor a 2,500 y gue involucran un
lncremenf%eenire 100y 200, potenclalments originarian problemas de competenclay frecuentemente requleten
escrutinio, Se presumir@ que cencentfraciones con un indice HH mayor a 2,500 ¥ que involucran un incremento
mayor-a 200 punios, probablernente aurnenten el poder de mercado.,
En el caso de la Unién Europed, es improbable cue la Comision de Compeiencic detecte problemas de competencla .
horlzontal en un mercado que después de Id concentracién: ! !
o Indice HH-<1,000.
« 1,000 € inglice HH = 2,000 yAHH < 250
«  Indice HH 2,000’y AHH < 150
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Arficuto 13. Para determinar st ufno o'varios agentes econdmicos tienen poder -
sustancial en el mercado relevante (...) deberdn considerarse los siguientes
elementos: \ \
\ Gesd A
. La existencia, de bareras a fcr enfrada y los elementfos que
previsiblemente puedan alterar tanto chhas barreras como la oferfa de
otros compeﬂdores Gt

*C.r )Amculo 12.- Para efectos de la flacclon i del articulo 13 de la Ley, son
efementos que pueden considerarse como barreras a la em‘rcrdd entre
} otros: . .
L Los costos financleros o de desarroliar canales alternativos, ‘el acceso
fimitadio af financiamiento, a la tecnologia o a canadles de distribucion
¥ eficientes; ‘ . ,
. El monto, Indivisibilided y plazo de recuperacion de fa !nversfon iy
requerida, asi como la ausencia o escasa rem‘abfhdad de usos. a!f‘ernoﬁvos
de Infraestruciura y equipo; /
‘M. La necesidad de confar con concesiones, licenclas, permisos o
cualquier clase de autorizacién gubernamental, asi como con derechos
de uso © explofacion profegidos por la legisiacion en materla de 7
I propiedad intelectual e Industrial; '
IV. La Inversidn en publicidad requerida para que una marca o nombre o
comerclal adqguiera una presencla de mercado que fe permita competir
con marcas © nombres ya establecidos;
V. Las fimitaciones . a la compefencia en los mercgdos .‘nfemocionoles,
. VI Las resfriccionses constituidas por pracﬁcas comunes de los agentes
' econdmicos ya «l.esfablecidos enel mercadlo relevanie, y
VIl Los acfos de auforidades federales, estafgles o municipalies que
\ discriminen en el oforgam(sn to de estimulos, subsidips © gpoyos a clertos
productores, comercializadores, distribuldores o prestadores de servicios,
\ —
\ A contindacion, se evczlucn los elementos que pueden considerarse como barreras a la
"'en\:rrc:do de conformidad con el cur’nculo 12 del RLFCE. en correlacién 'con el articulo 13,
(«-. fraccion |, de la LFCE " {
/' 7 “Amcuio 12.< ( i) ) 1
P l. Los costos financieros o de desarroliar candles affernativos, el acceso
imitado al financiamiento, a la J‘ecpo!og!a o a canales de distribucion
eficientes; _ .

AR ‘ S
¥ oF o - '. ',
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\ “"Los principales costos que enfrentan los operadores de esf/c;ciones de radio estdn

relaclonados con la Inversion Inicial requerida vy la generacién o adquisicidn de
Lontenidos, lo que les permite atraer audiencla y, en Uifima instancla, anunciantes.-
Dicha caracteristica es propla del mercado de dos lados en los que participan las’
- estactonss de radlo comerclales. En estos términos, un operador de una estacion de
radio rec‘fuieire de Invertir en la generacion o adquisicléon de contenidos atractives para
los radioescuchas d fin de Ir]cremenfar su nivel de audiencia.
ft / 7 o
“Por el lado dg L’Ios radloescuchas, Igs operadores de estaciones de radlo utilizan
solamente el espectiro radloeléctrico como candl de transmisién para sus serviclos.
\
Los operodore}s de estaciones de radio utilzan solamente el espectro radioeléchico
como canal de fransmision para hacer llegar sus servicios, sin embargo hay que resaltar
que el espectro rddioeléctrido empleado por las estaciones de radio es un recurso
imitado. ~
_ \ /
\ De esta manerd la necesidad de contar con espectro es und barrera a la enfrada al
mercado de serviclos de radio comercial ablerta debido a que diche especiro puede
. ser usadq Indistintomente por estaciones concesionadas 8 permisionadas por lo gue
ambas, en este sentido, afectan el mercado de servicios de radio comerclal ablerta,
“Articuld 12.-(...) ~ g \
- Il. El monto, Indivisibllidad y pldzo de recuperacion de Ia Inversion requerida, asf’
como la ausencia o escasa tentabiiidad de usos alternativos de infraesiructura y
equlpo; . v

.

La Inversidn lrj\iclcl! requerida para instalar una estacion de radio es el princlpal costo en
/fi— A7 gue se incurre un operador.
/

) : ‘

- Al respecto, el articulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR)
establece que las concesiones para prestar serviclos de radiodifusion se otorgardn por
un plaze de hasta freinta afigs y podrdn ser prorrogada por plazos igtales® De esta -
forma, el flempo estimado por un conceslonario para recuperar la Inversidn iniclal debe

ser menor que el periodo de tiempo autorizado por la concesidn,sin perjulcio de que el
con\cesl@noriO’ob’rengq una prérroga. , 5
} 1, I = 4 N

el S ; . =

~

=,

2 £ arficulo 66 de la LFIR establece que s requerird concesldn Gnica para prestar fode tipe de servicios
publicos de telecornunicaciones y radiodifusian, %

(]
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) n y j S
Por ofro lado, parte de la infraestructura vy, equipo utiizados en la operaclén de

estaclones de radio es.altamente especializado, lo cual limita su uso Unlcamente a la |

operacidn de estaclones de radio. Asl\seria ausente o escasa Ia rentabliidad de la
infraestructura y equipe utilizada para instaiar y operar estaclones de radio en caso de
emplearlos en procesos productivos aiternativos.
' /
“Articulo 12.-(...) ? J s
lll. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cua!qufer clase
\ de autorizacion gubernamental, asi.como con derechos de uso o explotacion,
\profegidos por la legisiacion en materia de propiedad infelectual e industrial;

La prestaclon de los servicios de radio come‘rcidi.y cultural tiene como Insgumo principal
el espectro radioeléctiico destinads por el gobiemo fedeéral para fines de radlodifuslan,
mediante es’roclo_nes' de radlo cometcicles y de radlo culturali,

En relacién con lo cm’renor el articulo 54 de Id LFTR establece que el especiro
radioeléctrico es un blen del dominio plblico de™la Naclén, cuya flitdlaridad y
administracion corresponden al Estado. Por su parte, el arficulo 66 de la LFTR, sefiala que
.se requlere concesion pard prestar cualguier servicio de radiodifusion. |

De |6 anterlor s& olbfiene gue el serviclo de radio comercial abierta solamente se puede
prestar al amparo de conceslones sobre.el especiro radiceléctrico. En este sentido, la

necesidag de contar con una concesion para provesr dicho servicio representa und

fuerte barrera & la entrada normafiva. Cabe sendlar que el especho asignade por el
Estado para la prestacion del servicio de radio comerclal es limitado y, por lo tanto, el
accese d nuevos comperldores estd sujeto a la disponibllidad del insumo refefido en
cada localidad.

/Por otra parte, el arfidulo 28 constitucional establece que las conceslones sobre el
espectro radiceléctrico solamente podrdn otorgarse mediante lichacion pablica, lo cual
implica que los-operadores que deseen participdr por primera vez en el mercado de
servicios de radio comercial ablerta, después de resultar ganadores del proceso de
licitacion, deberdn realizar los frémites necesarios e Instalar la Infraestructura para que la
ssfacion de radio concésionada comlence a operar, Lo anterior implica una Inversidn
de flempo ue los nuevos conceszonclrios deberdn redlizar anfes de particlpoar en el
merogdo.

!
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“Articulo 12.-(...) _ A
IV. La inversicn en publicidad requerida para que una marca o nombre
~ . comercial Ggqufero una presencia de meércado que le permita competir
' con maycas © nombres ya establecidos; ©f

\ |

Sl blen, los opéradores de estaciones de radio cuentan con diversos medios para
posicionarse en el mercado de publicidad radiodifundida, el principal elemento que les
permite atraer anunciantes es el nivel de cudiencia con que cuenta cada estaclén de

~ radio. Tal como se precisé previamente, dicha caracteristica es propla del mercado de
dos lados en los que parficjpan las esfaciones de radio comerciales, En estos términos,
un operador de una estacion de radio recTuIere de Inverirenla generaclén o cxdquisli:ién

-

_audlencla. - 5

v

v ]

Arﬁc{ulo 12-(..o) - } /
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados infemaofonaies;‘

£ A

El mercado del servicio de radio comercial ablerta es local. Los titulos de c/oncesién,

otorgados por el Estade, autorizan la prestacién de servicios Unicamente en locdlidades

parficulares-.dentro del tenitorlo naclonal® Por ofra parte, los anunclanfes que
\ \ adquleren espojzlos publiicitarios en las estaciones de radio sen mayoritariaomente

locales. . T

“Aficulo 12-(..) 7 ‘\ L L,
Vi, Las resfricciones constifuldas por practfcas g:oménes de los agentes
—  econdmicos ya establecidosen el mercado relevante, y* -
i

N . l
//? 4 N Los partes no proporcionan informacion sobre las practicas de los agentes econdmicos
Pi i ™ esfablecidos que pudieran implicar restricciones d la libte concurrencia, S

 Arifeuio12.-(...) ) : ;o

J VIl Los actos de auforidades féderales, . estatales o .municipales que

- discriminen en el oforgamlento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos
productores, comerclalizadores, distribuidores o prestadores de servicios.”

# \ ™ /

El articuio 28 constifucional establece, en su pdrrafo décimo séptimo, que corr@sponde‘

al Instituto el oTor!‘gumienTo y la revocacién de concesiones en materla de radiodifusion

\
- N

r : P
]
2 Los operadores de estaciones de radio pueden recurrir a medios como sitics de Intemet para la difusién
de su programacion a nivel intemacional, No obstante, dichas actividades no estdn re?ulc:dcé por el Estado,
o % : { '
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R ) -
y telecomunicaclones. Por otra parte, el pdrrafo décimo sexto del mismo articulo
establece que, como autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores
de radiodifusion y telecomunicacionss, el Instifuto elercera sus facultades con el cbjeto
e de efiminareficazmente'ias barreras ala competencla y llore concurrencla, J

En estos términos, es mandato constituclond que el oforgamiento de concesiones para
operar estadiones de radio se redlice sin Incurir en actos discriminatorios en favor de
clertos concesionarios, ‘ -

i ‘:‘f J‘ f’L 2
‘' Por ofra parte, no se tlene conoclmiento de actos de autorldades estatales o

municipales que otorguen de moriwerq discriminatoria estimulos, subsidios o apoyos a

& clertos concesionarios. -
i ) { ;
Fracclén Il del arficulo 13 de la LFCE, . —~ o
i
"Arficulo 13. Para deferminar si uho o varios agenfes economicos tienen poder i
sustancial en. &l mercado rélevante (...) deberdn considerarse los sigulentes
elementos: )
il \ \
o) | ‘
5 il' { ! -
IIi.- La existencia y poder de sus competidores; ‘ \
ud” _
Como se rmericlond anterlormente, existen 4 ogénfes econdmicos gue particloan en el
mercado de 'servicios de radio comercial ablerta. El agenie Asociados Ahorrie y
| personas relacipnadas, a fravés de sus conceslondrias, son concesionarios y operan 4 de ~
las 13 estaclones exlstentes en dicho mercado, con una participacion medida en’;
audiencia de!
Fraccién IV del arficulo 13 de la LFCE: /
: ') '
("') 4 ) ’ P
V. Las posibilidades de acceso dsl o de los agentes econdmicos y sus-
2 compeﬁcé’ores a ﬁuenfes de insumacs, 1
Vi = "
A * Cees)
7
F ,«‘(rg///ﬁ N - z

Como se menciond anferformente, el princlpal insumo para la operacién de una {
estacién de tadlo es el espectro radiosléctrico. Una de las princlpales caracteristicas del
- especto radioeléctrico es su escasez, por 10 que én los mercados donde operan: \

]
i

, I\ ,
X, ¢ _ ' ' _ ' 48157
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esfaciones de radie comerc:ial existe un ndmero ilmi’fqdo de gspectro que puede ser -
utlizado para este fin. J !

i = : Fs ,
En la actudlidad todos los operadores que parficipan en el mercado analizado cuentan
con espectro rddiceléctico para la operaclén de sus estaciones, v los eperadores
pueden acceder a obtener una cantldad mayor de este recurso a fravés de dos medios:

3 : ) J ! \

) Lcitaciones que rec:ilce el EsTodo ' ’ ook [
) Cesiones de concesliones de operadores gue se imcuem‘fen en el rhercho ~

\ . - \ ¥

|

En los Mochls, Sinalog existen frecuenéic:s disponibles para la operacidn de estaciones :

en ld banda FM, sin embarge no se cuenta con Informacion respecto de la reallzacion ‘

de una licitacion de especfro fcdioetecfrico en eJ mercado analizado, al menocs en el |
{

R ‘ " /

cg:ur’ro pldzo N 3

Por otfro lado, los Insumos relacionados con la operacidn de la estoc{iéq como equlpo,

personal e Instalaciones, son accesibles parda todds Ios operodores en el mercado de f

servicios de radio comerciql ablerta. / \

\
Fraccién V del arficulo 13 de la LFCE: . f -

s ’ | /

V. El comporfam!snto reclente del o losragenfes econdmicos que parﬁclpon en !

dicho merctado, N | S

hed P .- 2,

‘Las partes no reportan éomportdmlenfos recientes de los opsradores que participanen - :
el mercado de serviclos de rqd@ comercial ablerta contrarios ol proceso de

competencla vy libre concurrencla,
i i i

Fracelén Vi del articulo 13 de ia LFCE: |

5 /
V1. Los'criterios que se establezcan en el Reglamento de esta Ley asf como fos
criterios técnicos que ;?,aro tal efecto emita la Comision.

o - \
g ( C st

- F
( - ;
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{

&

Al respecto, en el aﬁﬁculo 13 del RLFCE se establece:
; "ARTICULO 13.- Para determinar si un agente econémico tiene poder sustancid|
en el mercado relevante, de conformidad con la fraccién VI del arficulo 13 de
la Ley, se deben considerar los criferlos sigulentes: N

%

. El grado de posiclonamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

il La falta de acceso a Importaciones o la existencia de costos elevados de
| infernacion, y. P \

Fd

i N
ll. La existencla de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
. consumidorés al agudir a otros proveedores (...)" -
A continuacién se evaltan los criterios para determinar si un agente econdmicg fiene
poder sustanclal en el mercado de servicios de radio cometcial ablerta, de
conformidad con el articulo 13 de! RLFCE, en conrelacion con la fraccion Vi del

arficulo 13 de la LFCE. e

()

i I Elgrado de posicionamiento de los bienes o serviclos en el mercado rele vam‘e; '

(.J)"

En Los Mochis, Sinalog, la partficipacion de mercade, en términos \dei numero de -
\ estacicnes, que e agente, econdmico Asociados Ahome y personas relacionadas
flenen es 31%. En términos de audiencia, su particlpacién es del I Esta situacion es
! indicativa de que las estaciones de radio conceslonadas al el agente econdmico
Asocigdos Ahome y personas relacionadas gozan de -un grado importante de
paosicionarniento en los servicios de radlo comercial abierta en los Mochis, Sinaloa.

Fracclidn Il del articulo 13 del RLFCE: 41
i T iy B o
' ‘:1 Il. La falta de Gcceso a importaciones o la existencla de cosfcs elevados de
N infernacion / : '
' (..)

\
3 \\ \ }\. . : \ e g S ;
}  Dadaslas caracteristicas del mercado de serviclos de radio cornerclal ablerta analizado,
al tratarse de serviclos que se ofrecen en ferritorlo nacional, la presente fraccién no .
v aplica para el andlisls de poder sustancial en el mercado relacionado.

Sa
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Por Ultimo; lat fraceidn ﬁt del articulo 13 del RLFCE sendia gue deben considerarse;
N
(o) \ /

il La existencia de diferenciales e!evados en cosfos que pudieran enfrentar los
consumidores ai acudir a ofros proveedores ' ;
~ G = z
Los radioescuchas en la localidad objeto de andlisis no podirian deudl’ a ofros
proveedores de serviclos de radio comerclal ablerta fuera de la Los Mochis, Sinaloa,
pues hacerlo les implicaria desplazarse vy pagar cos‘ros de traslddo. Asimismo, los
anunclantes locales estarian limitados en acudir o’rros proveedores fuera de Los
Mochls, pues no alcanzarian a su poblacion obje’rivo que se encuentra dentro de dicha
_localidad.

P

Arficulo 18, eruccién 1§, de la LFCE.

]Arﬂcu!o 18. Para deferminar sl la concenfracion debe ser impughada o
sanclonada en los términos de esta Ley, la Comision deberd considérar los
siguientes elementos:

() ' Vo

il Los efectos de la- Concen#ocfon en el mercado relevante con respécto.qa los™
demds compeﬁdores y demandantes del blen o serviclo, asi como en ofros
mercados y ggen fes econdémicos relacionados; b

() .

Con respelcto a los demandantes, el nimero de competidores es reducido y el agente
.econdmico resultante de la Operacidn tendria una particlpacion de mercado en #
términos de frecuenclas de 31%, con una parficipacién medida en audiencia de! Il

-

/{ Aunado a lo anferlor, se identifican los sigulentes elemen’ros:’/ P
/ & L /
. E)'clieren barreras d la én‘l—’roda que-restringen la libre concurrencla en el mercado
de servicios de radio comerclal ablerta. La princlpal barrera normativa consiste en -
i » la necesidad de contar con una concesion. Asimisrho, la cantidad de espectro
disponible para proveer: el serviclo de radio comercial o culfural es un recurso
limitado. Por ofra parte, una parte significativa de los costos en que Incurre un
uevo pariicipante en el mercado, se relaciona con ka inverslén Iniclal requerida
dra instatar una estaclén de radio,

. - N 51/67
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télaclonadas, los anunclantes tendiion pocas opciones para acudir a ohos
proveedores de los servicios de rcxdio comercial ablerta en el mercado de
servicios de radio comercial. _abierfa. E agente Asociados Ahome y psrsonas
felacionadas controlaun ndmero importante de las estaclones comerciales en el
mercado.
Con tales caracteristicas, se considera que el agente Asociados Ahome y personas
retaclonadas tendrian incentivos en obtener pémisos para radio cultural con el objeto
de Impedir la entrada de poslbles competidores al mércado de servicios de radio

comercial”ablerfa de servicios de estaciones de radio comercicles en Los Moohls, )

Singloa. ;
Adiculo 18, fraceién IV, de la LFCE, . o
Arffeuio 18, Para determinar si ot concentracién debe ser Impugnada o
sancionada en los términos de esta Ley, la Com:s:on debera considerar los
siguientes elementos: \ -
() ' | :

IV, La participacion de los invo!ucrados en la concentracion en ofros agentes
econdmicos y la participacion dé ofros agehtes econdmicos el los involucrados
en Ja concenfraclon, siempre que dichos agentes econdmicos participen
directa o indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados,

¢ Cuando no sea posible identificar dicha parﬁc;pac;on esia clrcunstancia
| deberd quedar plenamente Justificada; ‘
( J ;
} ] / i - !
En cuanto al Solicitante, el grdpo ai que perrenecen susfusocicta’ios identificade como
Asociados Ahome y personas relacionadas, con‘frolcl directa o indirectamente,

diverses socledadies ooncestonczrlos de esfaciones de radio.
Y 1 / e

servicios de radio comercial abierta, Asoclados Ahome y personas reloolonod&j's tiene
actudimente 4 de las 13 concesiones de estaciones eXIsTenTes con und partficipacion

medidia en qudiencia de! / ‘

i \ N - o 52/57
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Articulo 18, fraceion V., de la LFCE. @

Arflculo 18, Pora deferminar si la. concentracion debe ser Impugnada o
sancionada en los términcs de esta Ley, la Comtsron deberd considerar los
sigulentes elemenhios: -
Y G) ‘
V. Los elementos que aporten los agentes econdmicos para acredftdr la mayor
eficlencia def mercado que se lograrrc derfvada de la concenfracion v que
Incldira favorablemente en el proceso dejcompetencia y libre concurr,e;;rc!a.
() %
' o \
Las pc:r’res} Involucradas en la Operaclén no aportarcn elementos para acrediiar
eficlencids en el m@rccado que se logrdfian con mo’nvo de la redlizacién de dich
_ Operacién, “

Articulo 18, fraccion Vi, de la LFCE. Y \ y
Articulo 18, Para determinar si la concenifracion debe ser impugnada o
sancionada en fos términos de>esta Ley, la Comisién deberd considerar los
sigulentes elementos:

()

VI. Los demdas ciiferios e It?sfrumenfos anafiticos que prescriba el Reglamento de
esta Ley. 4 ¥ -

™

\ = .
Al respecto, el arficulo 16 del Reglamento de la LFCE insituye que:

- ARTICULO 16.- Para eéfectos de ia\fraccién Vdel arflculo 18 de la Ley, se considerarg
que unga conceniracion logrard una mayor eficiencla del mercado e Incldira

favorablemente en el proceso de cormpetencia y fibre’ concurrencia, .cuando los
agentes econdmicos demuesiren que las aportaciones al blenestar del consumidor

que se derivarén de dicha concentracidn.-superardn de forma permc:fnenre sus
efectos anﬂcompefmvos ]

- Para demosfrar lo anterlor, los agentes econdmicos pueden acreditar, entre otras,
las sigulentes gc:rncrnc!as en eficiencla: e

I La obtencién de ahorros en recursos que permitan, de marnierd permanents,
producir la misma cantidad.de! blen a menor costo o una mayor canfidad def bien
al mismo costo;

&, /

k , g 7 \ 7 gas7
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"I, La obtencién de menores costos si se producen dos o mos bfenes o servicios de
manera conjunta que separadamente; X
il. La disminucion significafiva de los gastos administrativos; A
V. La transferencia de tecnologla de produccion o conocimiento de mercado, y
V. La disminucién del costo de proeduccion o comercializacion o’erfvoda de o
expansion de una red d@ Infraestructura o distribucion.
(o) 3
! . L ‘
Es declr, por lo que respecta la fraccién VI del articulo 18 de |a LECE, en correlaciéh con
el articulo 16 del Reglamento de la LFCE, se identifican los conceptos que deben ser
conslderados comno ganancias en eficiencia. Se aclara que ésfas deben derlvarse de fa
concenfracién nofificada v dichas gcncncios en eficiencla deberdn incidir

favorablemente en el proceso de compeTenclo y libre concurrencia, Asimismo, debe ser

el Promovente quien acredife todao lo antetior,

/ Ad, el Promovente debe acreditar que la concentracion logrard una mayor eflciencia
* del mercado y que la'misma incldird favorablemente en el proceso de competenciay

llbre concurrencla. ~

i

e o B - fat :(
No abstante, de la Informacién que consta en el expediente, el Solicitante no presents

elementos para acreditar las posibles ganancias en sficiencia que se pudieran generar
derivadas de la fransacclon y gue, en su ¢aso, incldirian favorablemente en gl proceso
de competencia, <
El articuio 17 de la LFCE sehcala que se deébe andlizar si la Operooion ﬂené el obje’ro o
efecto de disminulr, dafar o impedir la competencla y la libre concurrencia. De ser asi,
deben ser impugnados o sanclonddas en témninos de la LFCE,
A continuacién se evalGa el articulo,17 de la LFCE y determinar ¢l la Operac@n tlene el
objeio o ofecto sea disminuir, dafiar o Impedit la competencia y la libre concurrencla.

kS r}‘

Articulo17 de loLLFCE.

Articufo 17.- En la investigacion de concentraciones, la Comisién habrd de

considerar come Indiclos de los supuestos a que se refiere el arficulo anferior,

que ef acto o fenfativa:

l.- Confiera o pueda conferir af fus!ono'nfe af quu;rem‘e o agerife econémico
;- resuftante de fa concentracion, el poder de fiar precios unilateralmente o

-restringlr sustanciaimente el abasio o sun]misfro en el mercado relevante, sih que
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3 "~ los agentes competidores puedan, actual o potenclalimente, contrarrestar
~ dicho poder;
’ fl.- Tenga o pueda tener por obfefo indebldamente desplazar g ofros agenfes
\ econdmicos, o Impedires el acceso al mercado relevante;
/ lit.- Tenga por objefo o efecto facfifar sustancidimente a los parficipantes en
~dicho acto o fenfativa el ej(ergc;o de las précticas monopdlicas a que se reflere
y el capﬁwo segundo de esta ley. .

() : 5’

> (.

El mercado relqcionado, de servicios de radio cormercial ablerfa en Los Mochts Stnoloo
presenta las sigulentes caracteristicas:

e E% e | ,
¢ E mercado anallzado, acfyalmente es consl&ierctdo como alfamente
concentrado, s 5 /

« Se identifican barteras a/la en’rrctdc:. como la necesidad de contar con una
concesidn para participar en el mercado v la Inversién Inlclal y tlempo requeridos
para instalar una estacién de radle. Estas dificuttarian la enfrada de nuevos
compeﬂdores potencldles -que induzcan disciplina a los competidores
establecidos.” {

o LOs anunélc:n’res no podrian acudir ‘a ofros proveedores, pues el nimero de !
¢ competidores de Asoclados Ahome y personcs relacionadas es limitado. Si la
Operacién se efectla. el ndmero de competidores potenciales disminulria,
= afectando las opcionss de los anunciantes.
) » Elndmero de competidores en el mercado es limitado: 4 competldores, en el cual
tres flenen una particlpacién, en términos del nimero de estaciones, de 31% y uno
//&I més del 7%, La Solicitante tiene ol Il del mercado medido en audiencia en Los
Mochis, Sinaloa. \ \

« S la Qperacién se efectia, disminuye la posiblidad de que en’rre un nuevo
competidor. La acumulacion de estaciones otorga una ventdja competitiva en el
mercado, en este caso hacerse de una frecuencia para un permiso evita que los

/ anunclantes tengan mayores opclones para confratar espacios publicitarios vy
que derlvado de esio $0lo puedan acudlr a los pocos grupos ya p031cioncxdos
dentro del mercodo, incluyendo al Solicltante.

- « - Considerando los elementos anteriores, se prevé que la Operacion tendiia como -~
i 2 obleto o efscto crear barreras ala entrada e impedir el acceso a nuevos agentes

| econdmicos para competir en el mercado de servicios de radio comercial ablerta

‘ en los Mochis, Sinaloa.
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: ! ¥ )
Dérlvado de lo mencionado anteriormente, no se puede descarfar gque la Opetacion
tenga efectos adversos a la competencia vy libre concurrencia en! el mercado
relacionado de servicios de radio comerclal ablerta® como consecuencia del

otorgamiento de un permiso para instalar y orSerqr una estacion de radio cultural ep los

- ‘ \ X

;-

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28 pc:rrclfos‘

décimo quinto, y décimo sexto de la Constitucidn Polmco de. los Estados Unidos
Mexicanos; Segundo transitorio, pdrrafo seéundo, del "Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Competencia Economtca y se reforman y adicionan diversos arficulos del
Cédigo Pendl Federal”, publicado en'el Diarlo Ofictal de la Federacién el velnﬂfres de
mayo de dos mil catorce;lo., 20., 30, 12,413, 17, 18, 24, fragciones XVI yXiX 25, Giimo
parrafo, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Compe’rencio Econdmica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de dlcuemlpre de il novecientos noventa y dos,
reférmada mediante decreto publicado en el Dibrrio Oficlal de la Federacion el nueve

de abril de dos mil doce; 56, fraccion 1V, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Federal de /

sCompetencia Fcondmica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el doce de
octubre de dos milsiete; y 1, 2 fraccidn X, 4, fraccién |, 6, fracdion XXXV, 7 y 8 del Estatuto
Orgénico del Instituto Fedéral de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Qﬂcm! de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil ¢atorce, mismo que entrd en vigor el
velntlséls de septlembre de dos mll catorce, el Pleno del Instituto Federol de
Teleoomumcomones resuelve lo slgulente j
' /
RESOLUTVOS
" - g 1
PRIMERQO. ElI Instifuto Federcﬁ de Telecomunicaciones emite opinidn na favorable
respecto del o’rorgomenfo de un permiso_pard lns’rclcr y operar una estacion de radio
. cultural en Los Mochis, Sinclog, a la asociaclén Fundacién Cuitural de Ahome, A.C.

”~

SEGUNDO.- Nb’riﬁc;uese personcglmente ala represen’rcm’re legal de Fundacion Cultural
de Ahome, A.C, la presente resclucion.

gt / -

ot
—
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TERCERO. Remitase copia de esta resclucién a la Unidad de Conceslones y Serviclos, a
ff’/ efecto que dicha Unidad procedo a tramitar o que correspondcn en ftérminos de la
legislacion aplicable.
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