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ASUNTO: SE INTERPONE DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,

VS,
CONGRESO DE LA UNION Y OTRA.

0~

&

é ACTO IMPUGNADO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
= DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
= TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE ABRIL DE
2021,

Y

LY

VENCIMIENTO: 31 DE MAYO DE 2021.
Ciudad de México, a 26 de mayo de 2021,

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR
CONDUCTO DE LA UNIDAD DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT} por conducto de su Comisionado Presidente® Adolfo
Cuevas Teja, en suplencia por ausencia con fundamento en los articulos 19 y 20 fracciones | y |l de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR}, con el debido respeto se expone;

Que en términos del articulo 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {Ley Reglamentaria) acredito como mis
delegados a los servidores publicos C.C. Licenciados en Derecho Rodrigo Guzman Araujo Mérigo, Adolfo
Lombardo Badillo Ayala, Maria Marlene Perea Camacho, Maria del Pilar Vazquez Sanchez, Rolando Bon Prendes,
Elibeth Sarai Miguel Rosales, Julic César Contreras Castellanos, Jaime Montes de Oca Espinosa, Edgar Castillo
Rojas, Laura Patricia Vega Lopez, Dulce Concepcidon Miranda Zaragoza, Gerardo Merino Lopez, Vidalia Parra
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Villegas, Maria del Rocio Segura Gutiérrez, Georgina Carrillo Escartin, Roberto Carlos Tovar Comnejo, Juan José
Medina Alvarade, Luis Ricardo Monroy Gonzélez, Lorainne Gonzélez Garcia, Daniela Adriana Vega Rodriguez y
Verénica Ameyali Mufioz Santillan, asi como al pasante en derecho Juan Luis Garcia Delgado sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Avenida Insurgentes Sur 1143, Colonia Noche

Buena, Demarcacion territorial Benito Juarez, Codigo Postal 03720, Ciudad de México.

Que con fundamento en el inciso [), fraccion |, del articulo 105, constitucional en relacion con los articulos 14, 21,
22, 39 y 40 de la citada Ley Reglamentaria, 19 y 20 fracciones | y | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion y articulos 6, fraccion XIIl, 14, segundo parrafo y 55 fracciones Il y [V del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto), VENGO A PROMOVER DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE LOS ARTICULOS 180 BIS EN RELACION CON EL TERCERO
TRANSITORIO, 180 QUATER, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, CUARTO
TRANSITORIO Y SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE ABRIL DE 2021, con el propésito de que

ese Alto Tribunal declare la invalidez de las porciones normativas de dicho Decreto.

INDICE
. Organo Actor. 5
> Instituto Federal de Telecomunicaciones.
IL. Organcs Demandados. 7
> Congreso de la Union, por conducto de:
v Camara de Diputados.
v' Cémara de Senadores.
> Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Terceros Interesados.

Normas y Actos cuya invalidez se demanda.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de abril de 2021, en los apartados detallados.
Oportunidad de la Presentacion de la Demanda.

Caracter del Comisionado Presidente.

Preceptos Constitucionales que se estiman violados.

Articulos 6o primero, segundo y tercer parrafos y apartado B, fraccion lI, 7o,
28 parrafos décimo quinto y vigésimo, fraccién Il y 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes del acto cuya invalidez se demanda.

Procedencia de la Demanda de Controversia Constitucional.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos Bo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
especificamente articulo 105, fraccién |, inciso [) constitucional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,

Decreto por el que se expiden [a Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion especificamente el articulo
20, fraccion |, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de
2014.

insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. Q3720
Dematrcacidn Teritorial Benito Judiez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

7
8

1

13
21



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2021: Ano de la independencia”

> Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de abril de 2021.

X, Consideracién Previa. 34

» Organos Constifucionales Autonomos.

Xl Conceptos de Invalidez 41
PRIMERO. EI Congreso de la Unién invade las facultades regulatotias y afecta el Y
ambito competencial del Instituto establecidas en los articulos 28 parrafos decimo
quinto y vigésimo, fraccion It y 49 constitucionales, lo que afecta su garantia
institucional y autonomia y transgrede el principio de division de poderes.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién invade las atribuciones regulatorias y afecta el 73
ambito competencial de este Instituto, establecidas en los articulos 6o parrafos
primero, segundo y tercero y apartado B, fraccién Il, 70 y 28 pérafo décimo quinto
constitucionales en relacién con el articulo 180 Quater y articulo Cuarto Transitorio

del Decreto Impugnado.

TERCERO. El Congreso de fa Union afecta e invade las atribuciones de garante de 94
derechos humanos de este Instituto, establecidas en el articulo 6o parrafos primero,
segundo y tercero y apartado B, fraccion |l y 28 parrafo décimo quinto
constitucionales en relacién con el articulo 180 Quater y los parrafos segundo y
tercero del articulo Cuarto Transitorio del Decreto Impugnado.

CUARTO. El Congreso de la Union afecta e invade las atribuciones de garante de 137
derechos humanos de este Instituto, establecidas en el articulo 7o y 28 parrafo
décimo quinto constitucionales en relacidn con los parrafos segundo y tercero del

articulo Cuarto Transitorio del Decreto Impugnado.
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QUINTO. El Congreso de la Unidn invade las atribuciones regulatorias de este 145
Instituto y afecta el ambito competencial, establecidas en los articulos 6o parrafos
primero, segundo y tercero y apartado B, fraccion Il, 70 y 28 parrafo décimo quinto
constitucionales en relacion con el articulo 180 Bis, tercero transitorio y parrafos

segundo y tercero det articulo Cuarto Transitorio del Decreto Impugnado.

Xll.  Suspension 165

Xlll.  Pruebas 178

XIV. Petitorios 183
l. ORGANO ACTOR.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, representado por el Comisicnado Presidente* Adolfo Cuevas Teja,
en suplencia por ausencia con fundamento en los articulos 19 y 20 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la
calle de Insurgentes Sur nimero 1143, Colonia Nochebuena, C.P. 03720, demarcacion territorial Benito Juarez,

Ciudad de México.

Lo antetior, con fundamento en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, en especifico fa adicion delinciso 1) a la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Insurgentes Sur 1143,
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[ De las controversias constifucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

(..}

) Dos drganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Uni6n o &l Congreso de la Unién.

()

Lo anterior, debido a que ! constituyente consideré incorporar en el articulo 105, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un supuesto adicional, el de las controversias constitucionales, que
versaran sobre el andlisis de 1a constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre dos drganos constitucionales autonomos federales, y

entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién.

De conformidad con lo anterior, es claro que fue voluntad del legislador establecer un instrumento efectivo que
permitiera garantizar 1a regularidad constitucional de normas generales, actos u omisiones que debe prevalecer en
ol Estado Mexicano, mediante el respeto irrestricto al principio de division de poderes, asi como la salvaguarda de

la esfera de competencia de los diversos brganos cuya existencia se prevé en la Constitucion Federal.

Por lo que, 1a legitimacion procesal basica que debe preverse en el caso de fa controversia constitucional se centra
en los érganos constituidos del Estado, en el caso concreto, en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual

es un organo constitucionalmente auténomo, el cual puede entrar en conflicto con otros poderes al ejercer su

competencia.
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Es por eflo, que a través del inciso ) del articulo 105, fraccion !, se otorgd a los 6rganos constitucionales autbnomos
legitimacién procesal para interponer un medio de control para resolver los conflictos que puedan suscitarse entre
los drganos del Estado al ejercer su competencia o en su caso las tacultades establecidas en la propia Constitucion

Federal.

Il. ORGANOS DEMANDADOS.

» La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con domicilio en Avenida Congreso de la Unidn
No. 66, Colonia El Parque, Demarcacion Teititorial Venustiano Carranza, C.P. 16690, Ciudad de México,
respecto de la aprobacion del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
abril de 2021, en los pérrafos de los articulos transitorios detallados.

% La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, con domicilio en Av, Paseo de la Reforma 135,
Colonia Tabacalera, Demarcacion Terriforial Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México, respecto de la
aprobacién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021,
en los parrafos de los articulos transitorios detallados.

> El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio en Plaza de la Constitucion s/n Colonia
Centro, Demarcacién Territorial Cuauhiémoc, C.P. 06086, Ciudad de Mexico, respecto a la Promulgacion
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021.

Iil. TERCEROS INTERESADOS.

Mo se identifican.
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IV. NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.

Se solicita que se declare la invalidez de los articulos 180 Bis en relacién con el Tercero Transitorio, 180 Quater,
primer parrafo del Segundo Transitorio, Cuarto Transitorio y Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021.

V. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
La presente demanda se encuentra presentada en tiempo y forma, toda vez que el decreto reclamado fue

publicado el dia 16 de abyil de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion y, por lo tanto, se encuentran dentro

del plazo a que aluden los articulos 2, 3, fraccion Iy lll y 21 fraccion il de la Ley Reglamentaria, mismos gue se

transcriben a continuacion:

«ARTICULO 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que
determine la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 30. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

I, Se contaran soio los dias habiles, y
[l No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las
labores de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 21.- Et plazo para fa interposicion de la demanda sera:
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II.- Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la confroversia, y

Enfasis nuestro.

Por lo anterior, el término para interponer la presente demanda de controversia constituciona) corre de! 19 de abil

de 2021 al 31 de mayo de 2021.1
VI. CARACTER DEL COMISIONADO PRESIDENTE.

El suscrito funge como Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en suplencia por ausencia, con

fundamento en el articulo 19 de la LFTR el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 19. €l Comisionado Presidente presidira el Pleno y al Instituto. En caso de ausencia, le
suplira el comisionado de mayor antigliedad y, a igualdad de antigiiedad, el de mayor edad.”

Que, en tal calidad, y de conformidad con el articulo 20 fracciones | y Il de la LFTR, por ministerio de ley, esta
facultado para actuar como representante legal del Instituto Federal de Telecomunicaciones y para promover previa
aprobacion del Pleno def Instituto, controversias constitucionales, al establecerse en dicho dispositivo lo siguiente:

“Articulo 20, Corresponde al Comisionado Presidente:

1 ge conlormidad con el Calendario de dias inhabiles del 2fio 2021 de la SCIN, el dia 05 de mayo de 2021, fue inhabil. hitps:/fwww.scin.gob.mx/sites/defauli/fles/pagina-
micrositios/documentosf2020-12/Calendario_dias_inhablies_2021.pdl
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Actuar como representante legal del Instituto con facultades generales y especiales
para actos de administracién y de dominio, pleitos y cobranzas, incluse las gue requieran
clausula especial conforme a la ley;

. Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion, pleitos y
cobranzas y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa o judicial, ante
tibunales laborales o ante particulares. Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Institito o para otorgar poderes para dichos efectos, se requerira la
auforizacion previa del Pleno. Ei Comisionado Presidente estara facultado para
promover, previa aprobacién del Pleno, controversias constitucionales;

Enfasis nuestro.

De conformidad con las disposiciones legales anteriores, el suscrito preside el Pleno y el Instituto, ademas de
representar legalmente a este Gltimo, lo que actualiza el supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii det Articulo 105 de la Constitucién de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que a la fecha de presentacion de la demanda de controversia constitucional, es
hecho publico y notorio que el Senado de la Repiblica no ha nombrado al Comisionado Presidente del Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

En razén de lo anterior, en virtud de que el suscrito es el Comisionado con mayor antigiiedad de entre los que
actualmente integran el Pleno del Instituto y al haber sido ratificado por el Senado de la Replblica el 10 de
septiembre de 2013 en términos de} articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, razén por la cual actualiza el supuesto legal de la LFTR
referido anteriormente, por lo que actia en suplencia por ausencia del Comisionado Presidente y ejerce las

facultades que por ley le corresponden.
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VIl PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.

En el presente asunto se estiman violados los articulos 60, parrafos primero, segundo y tercero y apartado B,
fraccion It, 70, 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto, vigésimo, fraccion 1 y 49 de Ya Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se transcriben:

«Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera gjercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet, Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

Il Las telecomunicaciones son servicios piiblicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.
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“Articulo To. Es inviolable 1a libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualguier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de centroles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
ofros medios y tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de
esta Constitucion. En ningn caso podréan secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.”

“Articuio 28.

E) Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que
fijen las leyes, Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infragstructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de
esta Constitucion.

La Comision Federal de Competencia Economicay el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e
imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorlal Benito Judrez,
Ciudad ce Meéxico.

Tels, 55 5015 4000

12



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

*

“5021: Afo de la Independencia

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados
garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de
sus competencias;

“Articulo 49, E! Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legistativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 més de esfos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 29. En ninglin ofo caso, salvo lo dispuesto en €l segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Enfasis nuestro.

VIIl. ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.

1. Con fecha 11 de junio de 2013, se public en e! Diario Oficial de |a Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, mediante el
cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones como un organo constitucional auténomo, con
personalidad juridica y patrimenio propio que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y

las telecomunicaciones. Para tal efecto, tendra a su cargo:

a) Laregulacién, promocion y supervision de:
« Uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
o lasredes;

o La prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, y
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e Acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales.

e Garantizando lo establecido en los 60 y 70 de la Constitucion.

« Serla autoridad exclusiva en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion

y de telecomunicaciones.

o Ejercera su presupuesto de forma autnoma.

2. Con fecha 14 de julio de 2014, se public en el Diario Oficial de Ya Federacion el Decreto por el que se

expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de

Radiodifusion de! Estado Mexicano; y s reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de Telecomunicaciones y Radiodifusion, especificamente los articulos 1, 2, parrafo primero y tercero, 7,

primer parrafo, 8, fraccion I, 15, fraccion LVIy 17, fraccion VI, los cuales establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objefo regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura acfiva y pasiva, los recursos orbitales, la
comunicacion via satélite, la prestacién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion y garantizaré la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Insurgientes Sur 1143,

Col, Mochebuena, C.P. 03720
Cemarcacion Terltorial Benito Judrez,
Ciudacd de México.

Tels, 55 5015 4000
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Articulo 7. El nstituto es un érgano pablico auténomo, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
regular y promover la competencia y of desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los
términos que fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. El patrimonio del Instituto se integra por:

l. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
para el ejercicio correspondiente.

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

LVI. Aprobar y expedir las disposiciones administrativas de caracter general necesarias para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades establecidas
en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable:

Vi. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el
Comisionado Presidente, para que éste lo remita, una vez aprobado, al tituiar de la

[nsurgentas Sur 1143,

Col. Nochebuena, CP. 03720
Demarcacion Teritoricl Benlto Judrez,
Ciucdiad de México.

Teds, 55 5015 4000
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de incluirse en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Enfasis nuestro.

3. Por oficio nimero CCT/PILXIV/212/2019 de fecha 14 de febrero de 2020, el Diputado Federal Victor
Manuel Pérez Diaz, Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, solicitd a este Instituto
emitir opinién respecto de la Iniciativa por la que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carillo y

Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.

4. Mediante oficio niimero IFT/212/CGVI/0534/2020 de fecha 22 de julio de 2020, dirigido al Diputado Victor
Manuel Pérez Diaz, esta actora envio la opinion institucional del IFT sobre la Iniciativa que establece el

Registro de Usuarios de Telefonia Movil propuesta por el Diputado Mario Delgado.

5 Por oficio niimero IFT/212/CGVI0587/2020 de fecha 14 de agosto de 2020, dirigido al Diputado Victor
WManuel Pérez Diaz, esta actora a través de la Coordinacion General de Vinculacion envio una propuesta
de 5 Comisionados y se solicité se agendara una reunion con los legisladores de las Comisiones de
Comunicaciones y Transportes, de Seguridad, ast como con los Diputados promoventes de la iniciativa
para tratar el tema y exponer fos puntos incluidos en los documentos. (se incluyen 2 anexos: RUTM y
RUTM vf).

6. Mediante oficio numero IFT/212/CGVII0191/2021 de fecha 04 de marzo de 2021, dirigido al Senador
Ricardo Monreal Avila, se remitio la opinién institucional del IFT sobre | Iniciativa y Minuta que establece

ol Padron de Usuarios de Telefonia Mévil.

insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
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7. Por oficio nimero IFT/212/CGVI/0208/2021 de fecha 11 de marzo de 2021, dirigido al Licenciado Alfredo
Osorio Barrios, Secretario Técnico de la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado, se envio
|a opinion institucional del IFT sobre la Iniciativa y Minuta que establece el Padrén de Usuarios de Telefonia

Mowil.

8. Oficio numero IFT/212/CGVIf0225/2021 de fecha 16 de marzo de 2021, dirigido a la Senadora Lucia
Virginia Meza Guzmén, mediante el cual se envia la opinién institucional del IFT sobre |a Iniciativa y Minuta

que establece el Padron de Usuarios de Telefonia Mévil.

9. Oficio ntmero [FT/212/CGVI/0226/2021 de fecha 16 de marzo de 2021, dirigido al Senador Manuel Afiorve
Bafios, mediante el cual se enviala opinion institucional del IFT sobre |a Iniciativa y Minuta que establece

o} Padrén de Usuarios de Telefonia Movil.

10. Oficio ntmero [FT/212/CGVI/0264/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Senador Ricardo Monreal
Avila, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre la implementacion del Padron de

Usuarios de Telefonia Mavil.

11. Oficio ntimero IFT/212/CGVI/0265/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido a la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzman, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre la implementacion de Padron

de Usuarios de Telefonia Mavil.

12. Oficio nimero IFT/212/CGVI/0266/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Senador Manuel Afiorve
Bafios, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre la implementacion del Padrén de

Usuarios de Telefonia Movil.

thsurgientes Sur 1143,

Col. Nochebusna, C.P. 03720

Demarcacion Teritorial Benlto Judrez,

Giudad de México. 17
Tels. 55 5015 4000



13. Oficio ntimero IFT/212/CGVI/0267/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Senador Oscar
al se envia una estimacion presupuestal sobre a implementacion del

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“o021: Afio de la independencia”

Ramirez Aguilar, mediante el cu
Padrén de Usuarios de Telefonia Mévil.

reforman y adicionan diversas disposic

que en los articulos que se impugnan establecen lo siguiente:

sArticulo 180 Bis. EI Instituto expedira las disposiciones administrativas de caracter general
para la debida operacion de! Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el cual es una
hase de datos con informacion de las personas fisicas o morales fitulares de cada linea
telefonica movil que cuenten con nimero del Plan Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo
tnico fin es el de colabotar con las autoridades competentes en materia de seguridad y jusficia
en asuntos relacionados con la comision de delitos en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

El registro del ndmero de una linea telefénica movil en el Padron Naciona) de Usuarios de
Telefonia Mévil presume, con independencia de lo previsto en las leyes aplicables, la existencia
de la misma, su pertenencia a la persona gue aparece en aquél como titular o propietaria, asi
como la validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion
de servicios en sus diferentes modalidades y que abran en el Padrén salvo prueba en contrario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Quater. Ei registro del nimero de una linea telefonica movil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévit serd obligatorio para el usuario, quien debera proporcionar
identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos, para fa activacion del
servicio de 1a linea telefénica mévil, en términos de lo establecido en la presente Ley y en las
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el Instituto.

[nsurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.£. 03720
Demarcacion Teritorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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iones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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“Transitorios

Segundo. Ei Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para
que las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regulary mantener e} Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en
el presente ejerciclo fiscal y subsecuentes.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, debera emitir las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere e} presente Decreto.

La no emision de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el parrafo anterior,
dar& motivo a responsabilidad administrativa para los infegrantes del organo de gobiemo del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un plazo de
dos afios a partir de su publicacion para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere
el presente Decreto.

E| Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante € plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo anterior,
deberan realizar una campaiia de informacion dirigida a sus clientes, conla anticipacién que les
permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi como la
documentacion fehaciente a que hace referencia el articuto 180 Ter de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion o a traves de los medios tecnolagicos que faciliten a los

insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Dernarcacion Tewitorial Benito Judirez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho
tramite dentro del plazo seialado, se les cancelara la prestacién del servicio relacionado
con la linea telefonica movil de que se frate, sin derecho a reactivacion, pago o
indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las fineas
telefénicas moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones y, en
su caso, a los autorizados, la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de
telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o -yegistradas por los usuarios o clientes.

Sexto. El Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, |a
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones, deberan realizar
campafias y programas informativos a sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion
de denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de identidad y el uso ilicito de las lineas
telefénicas moviles, asi como en los casos que se trate de venta o cesién de una linea
telefonica movil."

Enfasis nuestro.

Derivado de la transcripcion, el Decreto reclamado determina que el Instituto expedird las disposiciones
administrativas de caracter general para la debida operacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(PANAUT o Padron}, por lo que, debera realizar las acciones necesarias para que las erogaciones que se generen
con motivo de instalar, operar, regulas y mantener el PANAUT, se realicen con cargo a su presupuesto
aprobado en ¢l presente ejercicio fiscal y subsecuentes, asi como realizar campaias y programas
informativos a usuarios para incentivar la obligacion de denunciar el robo o extravié de sus equipos, lo

cual afecta su atribucion constitucional de ejercer su presupuesto de forma autonoma.

[nsurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benifo Judrez,

Ciudad de México. 20
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Asimismo, el mandato legistativo sefiala que sera el Instituto quien solicite a concesionatios y autorizados fa
cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o
registradas por los usuarios o clientes, lo cual es contrario al mandato constitucional del IFT para garantizar la
prestacion de servicios de telecomunicaciones conforme a los articulos 60 y 70 constitucionales, ya que el IFT al
ser parte del Estado y al otorgarsele en el articulo 28 constitucional facultades y un mandato expreso para
garantizar -en el ambito de sus atribuciones- los derechos fundamentales contenidos en los articulos 6o y 70 de
la Constitucion implica la proteccion de los derechos de libertad de expresion, de acceso a las tecnologias de la
informacion, comunicacion y a los servicios de telecomunicaciones, incluyendo banda ancha e internet, los
cuales, conforme al articulo 6° constitucional deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias

arbitrarias.

Por lo anterior, se considera, que se estan transgrediendo facultades establecidas en la Constitucion y vulnerando
la autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones como 6rgano constitucional autonomo. Si bien se

reconoce la facultad del Congreso de la Union para dictar leves sobre vias generales de comunicacion, tecnologias

de la informacion v Ja comunicacion, radiodifusion. telecomunicaciones, incluida la banda ancha e internet, dichos

actos deben atender a lo dispuesto por la propia Constitucién, como s el caso de lo dispuesto por los articulos

28 v 49, lo que no acontecid en este caso, cOMO S€ demostrara mas adelante, afectando Ia competencia ¥y

autonomia constitucional del IFT.

IX. PROCEDENCIA DE LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

Derivado de la publicacion del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, este 6rgano auténomo tiene legitimacion de promover la presente demanda de controversia
constitucional con fundamento en el articulo 105, fraccion 1, inciso 1), ya que existen diversos conflictos entre los
Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Beniio Judrez, 21

Ciudaid de México,
Tels. 55 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

21 Afio de fa Independencia”

poderes publicos y érganos auténomos, ya que, el legislador busca evitar |a fimitacion a algln tipo de organo, por
lo tanto, se amplié la legitimacion procesal a cualquier érgano constitucional competente para que pueda impugnar
actos u omisiones de otro u otros drganos constifucionales autonomos ¢ del propio Congreso de la Unidn, al

considerar que infringe las prescripciones constitucionales vigentes, tal y como ocurre en el caso en concreto.

Sirve de apoyo a lo anterior, €l siguiente criterio jurisprudencial: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVi, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,

Tesis: P./J. 2112007, Pagina: 1101.

«CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PREVE LOS
ENTES, PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA, NO ES
LIMITATIVA. El citado precepto no debe interpretarse en un sentido literal o limitativo ni que
establezca un listado taxativo de los entes, poderes u brganos legitimados para promover
controversias constifucionales, sino en armonia con las normas que disponen el sistema
federal y el principio de division de poderes, con la finalidad de que no gueden marginados
otros supuestos; de ahi quela aplicacion del articulo 105, fraccion |, de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe favorecer hipbtesis de procedencia que, aungue no
estén previstas expresamente en su texto, sean acordes con la finalidad manifiesta de ese
medio de control constitucional, que es precisamente salvaguardar |as esferas de competencia
de los érganos y poderes cuya existencia prevé la Constitucion Federal.”

Por lo anterior, esa H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion es competente para conocer y resolver la presente
demanda de controversia constitucional, toda vez que se actualiza el supuesto establecido en el articulo 105,

fraccién |, inciso 1), de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 10, fraccion |, de

la Ley Reglamentaria de dicho precepto Constitucional.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
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En efecto, el inciso y fraccion del referido precepto constitucional, establecen que esa H. Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, conocera de las controversias constitucionaies que con excepcion de las que se refieran a la materia

electoral, se susciten entre un rgano constitucionalmente autonomo y el Congreso de la Union.

Resulta aplicable al caso en particular, la siguiente tesis, visible en la pagina 337, del Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Tomo: VI, Febrero de 1998, Tesis: 2a. X198, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL ANALISIS PARA RESOLVER EL
CONFLICTO SUSCITADO ENTRE DOS NIVELES DE GOBIERNO IMPLICA EL ESTUDIO
TANTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS, COMO DE LA
MOTIVACION Y CAUSA GENERADORA QUE LLEVO AL LEGISLADOR A ELEVARLOS A
RANGO CONSTITUCIONAL. Acorde con su propia y especial naturaleza, las controversias
constitucionales constituyen una accion cuyo objetivo esencial es permitir la impugnacion de
los actos y disposiciones generales que afecten las respectivas facultades de cuaiquiera de
jos diferentes niveles de gobierno, o que de alguna manera se traduzcan en una invasion a su
ambito competencial provocada por otro nivel de gobierno; todo esto con el fin de que se
respeten las facultades y atribuciones que a cada uno corresponde, de tal manera que cada
nivel de gobierno esté en aptitud de llevar a cabo y agotar en sus términos, todas aquellas que
el propio sistema federal le otorga a fravés de la Carta Magna. Con este propésito, al resolver
el fondo, se tendran que analizar los principios rectores elevados a rango constitucional, que
determinan los respectivos ambitos de competencia de cada nivel de gobiemo y en los que se
precisan las facultades y atribuciones de cada uno de éstos, lo cual debe hacerse también
considerando la propia motivacién y causa generadora que llevé al legislador a la inclusion de
dichos principios e instituciones fundamentales como lineamientos de nuestro sistema federal,
de tal manera que se aprecie en forma cierta el sentido y teleologia de éstos para una correcta
interpretacion y aplicacion de los mismos en heneficio de la sociedad.

Recurso de reclamacion en la controversia constitucional 51/96. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Estado de Puebla. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente.
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Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz."

Como se desarrollara en fos conceptos de invalidez, cabe precisar gue en &l presente asunto lo que se reclama
es que el poder legislativo, a través del mandato que se reclama ha determinado que el Instituto sea quien expida
las disposiciones administrativas de caracter general para la debida operacion del PANAUT y por tanto, realice las
acciones necesarias para gue las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regular y mantener
el Padrén, sean con cargo a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, asi
como realizar campafias y programas informativos a usuarios para incentivar la obligacion de denunciar
el robo o extravié'de sus equipos, por lo que, existe una intromision en la autonomia presupuestal prevista
en el articulo 28 parrafo vigésimo, fraccion [l de la Constitucion Federal, al imponérsele en una ley

secundaria en qué debe ejercer su presupuesto.

Adicionalmente, se reclama que el mandato legislativo ha determinado que sera el Instituto quien solicite a
concesionarios y autorizados la cancelacién en forma inmediata de aquelias lineas de telefonia mévil, que
no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes, lo cual es contrario al mandato
constitucional del IFT para garantizar la prestacion de servicios de telecomunicaciones conforme a los articulo 6o
y 70 constitucionales, ya que el IFT al ser parte del Estado y conforme al mandato expreso contenido en el articulo
28 facultades para garantizar -en el ambito de sus atribuciones- los derechos fundamentales contenidos en los
referidos articulos 60 y 70 de 1a Constitucion, aspecto que implica la proteccion de los derechos de libertad de
expresion, de acceso a las tecnologias de la informacion, comunicacién y a los servicios de
telecomunicaciones, incluyendo banda ancha e internet, los cuales conforme al citado articulo 6° constitucional
deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
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Todo lo anterior configura afectaciones a la garantia institucional del Instituto que afectan directamente la

autonomia que le otorgé la Constitucion.

De ahi, que en el caso, resulte plenamente aplicable ef criterio sostenido por esa H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de la tesis que ha quedado transcrita en ol sentide de que la Controversia Constitucional es una accion
cuyo objetivo esencial es permitir la impugnacion de los actos ¥ disposiciones generales que afecten las
respectivas facultades de cualquiera de los diferentes niveles de gobiemno, o que de alguna manera se traduzcan
en una invasion a su ambito competencial provocada por ofro nivel de gobiemo a fin de que se respeten las
facultades y atribuciones que a cada uno corresponde de manera tal, que cada uno de Jos niveles de gohierno
esté en aptitud de realizar y agotar en sus términos esas facultades y atribuciones que el sistema federal le otorga

a través de la Constitucion General de la Replblica.

Ahora bien, es importante precisar que esa Suprema Corte ha sostenido que la tutela juridica de este instrumento
procesal de caracter constitucional, es primordialmente la proteccion del ambito de atribuciones que la propia
Constitucion Federal prevé para los drganos originarios del Estado, es decir, aquéllos que derivan del sistema
federal y del principio de division de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacion con el 115y
116, de 1a propia Constitucién; asimismo, que acorde con su propia y especial naturaleza, las controversias
constitucionales constituyen una accion cuyo objetivo esencial es permifir la impugnacion de los actos y
disposiciones generales que afecten las respectivas facuftades de cualquiera de los diferentes niveles de gobiemo,
o que de alguna manera se traduzcan en una invasién a su ambito competencial provocada por otra
autoridad o nivel de gobierno; todo esto con el fin de que se respeten las facultades y atribuciones que a cada
uno corresponde, de tal manera que cada autoridad o nivel de gobierno esté en aptitud de llevar a cabo y
agotar en sus términos, todas aguellas facultades o atribuciones que la propia Constitucion prevé. Con
este proposito, al resolver el fondo, se analizaran los principios rectores elevados a rango constitucional, que
determinan los respectivos ambitos de competencia de cada autoridad o nivel de gobierno y en los que se precisan

las facultades y atribuciones de cada uno de estos.
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tes jurisprudencias: Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999, Tesis: P /J. 98/99, Pagina: 703.

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD

CONSTITUCIONAL A CARGO
AUTORIZA EL EXAMEN DE

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION

FEDERAL. Los Poderes Constituyente y Reformador han establecido diversos medios de
control de la regularidad constitucional referidos a los ordenes juridicos federal, estatal y
municipal, y del Distrito Federal, entre los que se encuentran las controversias constitucionales,
previstas en el articulo 105, fraccion |, de la Carta Magna, cuya resolucion se ha encomendado

a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en su caracter de Tribunal Constitucional. La

finalidad primordial de la reforma constitucional, vigente a partir de mil novecientos noventa y
cinco, de fortalecer el federalismo y garantizar la supremacia de la Constifucion, consistente en
que la actuacion de las autoridades se ajuste a lo establecido en aquélla, lleva a apartarse de

las tesis que ha venido sostenie

ndo este Tribunal Pleno, en las que s soslaya el analisis, en

controversias constitucionales, de conceptos de invalidez que no guarden una relacion directa
o inmediata con preceptos o formalidades previstos en la Constitucion Federal, porque si €l
control constituciona! busca dar unidad y cohesion a los érdenes juridicos descritos, en las
relaciones de las entidades u organos de poder que fas conforman, tal situacion justifica que
una vez que se ha consagrado un medio de control para dirimir conflictos entre dichos entes,
~ dejar de analizar ciertas argumentaciones solo por sus caracteristicas formales o su refacion

mediata o inmediata con la Norm

a Fundamental, produciria, en numerosos ¢asos, su ineficacia,

impidiendo salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de libertades y atribuciones, por o que
resultaria contrario al proposito sefialado, asi como al fortalecimiento del federalismo, cerrar la
procedencia del citado medio de controf por tales interpretaciones técnicas, lo que
implicitamente podria autorizar arbitrariedades, maxime que por 1a naturaleza total gue tiene el
orden constitucional, en cuanto tiende a establecer y proteger todo €l sistema de un Estado de
derecho, su defensa debe ser también integral, independientemente de que pueda tratarse de

la parte orgénica o la dogmatica
importante control.
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. Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de 1999.
Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: José de Jes(s
Gudifio Pelayo y Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giitrdn. Secretario:
Humberto Suérez Camacho.

E| Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de septiembre del aflo en curso,
aprobd, con el nimero 98/1999, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a siete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

«CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA
PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA
LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO, Del analisis de fa evolucion legislativa que en
nuestros textos constitucionales ha fenido ol medio de control constitucional denominado
confroversia constitucional, se pueden apreciar las siguientes etapas: 1. En la primera, se
concibio sélo para resolver las que se presentaren entre una entidad federada y otra; 2. En la
segunda etapa, se contemplaron, ademés de las antes mencionadas, aquellas que pudiesen
suscitarse entre los poderes de un mismo Estado y las que se suscitaran entre la Federacion y
uno o mas Estados: 3. En la tercera, se sumaron a las anteriores, los supuestos relativos a
aquellas que se pudieren suscitar entre dos o mas Estados y €l Distrito Federal y Jas que se
suscitasen entre drganos de Gobierno del Distrito Federal. En 1a actualidad, el articulo 105,
fraccion 1. de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, amplia los supuestos
para incluir a los Municipios, al Poder Ejecutivo, al Congreso de la Unién, a cualquiera de sus
Camaras, y en su caso, ala Comision Permanente. Pues bien, de lo anterior se colige que la
tutela juridica de este instrumento procesal de caracter constitucional, es la proteccion del
ambito de atribuciones que la misma Ley Suprema preve para los 6rganos originarios del
Estado, es decir, aquellos que derivan del sistema federal y del principio de division de poderes
a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacion con el 115, 116 y 122, de la propia
Constitucion y no asi a los 6rganos derivados o legales, pues estos Ultimos Nno son creados ni
tienen demarcada su competencia en la Ley Fundamental; sin embargo, no por ello puede
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Epoca: Novena Epoca, Pleno, Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de
1998, Tesis: P. LXXII/98, Pagina: 789:
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estimarse que no estan sujetos al medio de control, ya que, si bien el espectro de la tutela
juridica se da, en lo particular, para preservarla esfera competencial de aquéllos y no de éstos,
en lo general se da para preservar el orden establecido en la Constitucién Federal, a que
también se encuentran sujetos los entes plblicos creados por leyes secundarias u ordinarias.

Solicitud de revocacion por hecho superveniente en el incidente de suspension relativo a 1a
controversia constitucional 51/96. Gabriel Hinojosa Rivero y Marcial Benigno Felipe Campos y
Diez, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico, respectivamente, de! Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, del Estado de Puebla, contra el Gobernador y el Congreso del propio
Estado. 16 de junio de 1998. Unanimidad de diez votos (impedimento legat Mariano Azuela
Giiitron). Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

El Tribuna! Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso, aproho,
con e nimero LXXI1/1998, ia tesis aistada que antecede; y determiné que la votacion es jdonea
para infegrar tesis jurisprudencial, México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIi, agosto de
2000, pagina 967, tesis PJJ. 84/2000 de rubro: 'LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS."

Por tanto, si el medio de control de Ta constitucionalidad denominado controversia constitucional tiene como objeto
principal de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
a los 6rganos originarios del Estado, asi como a los arganos constitucionalmente autonomos, Y, tomando en
cuenta que la normatividad constitucional también tiende a preservar la regularidad en ! ejercicio de las
atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales 6rganos, las que nunca deberan rebasar los principios
rectores previstos en la propia Constitucién Federal, debe considerarse que en este caso las posibles

transgresiones invocadas si estan sujetas a dicho medio de control constitucional.
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE
ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION
DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE
AFECTACION AMPLIO. La controversia constitucional es un medio de regularidad disponible
para los Poderes, ordenes juridicos y organos constitucionales autonomos, para combatir
normas y actos por estimarlos inconstitucionales; sin embargo, atento a su teleologia, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que no toda violacion constitucional
puede analizarse en esta via, sino solo las relacionadas con los principios de division de
poderes o con la clausula federal, delimitando el universo de posibles conflictos a ios que
versen sobre la invasion, vulneracion o simplemente afectacién a las esferas
competenciales trazadas desde el texto constitucional. Ahora bien, en la aplicacion del
criterio referido debe considerarse que, €n diversos precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado
un entendimiento amplio del principio de afectacion, y ha establecido que para acreditar esta
(ltima es necesario que con la emisién del acto o norma general impugnados exista cuando
menos un principio de agravio en perjuicio del actor, el cual puede derivar no sélo de la
invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier ambito que incida en su esfera
regulada directamente desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como las garantias institucionales previstas en su favor, 0 bien, de otro fipo de
prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales; no obstante, a pesar de la
amplia concepcion del principio de afectacion, debe precisarse que dicha amplitud siempre se
ha entendido en el contexto de afectaciones a los ambitos competenciales de los drganos
primarios def Estado, lo que ha dado lugar a identificar como hipotesis de improcedencia de ia
controversia constitucional Jas refativas a cuando las partes aleguen exclusivamente violaciones:
1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenciales; ylo, 2. De estricta legalidad. En
cualquiera de estos casos no s dable analizar la regularidad de fas normas o actos impugnados,
pero ambos supuestos de improcedencia deben considerarse hipbtesis de estricta aplicacion,
pues en caso de que se encuentren entremezclados alegatos de violaciones asociados a las
orbitas competenciales de las partes en contienda, por minimo que sea el principio de afectacion,
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udencia: Epoca; Décima Epoca, Registro: 2010668, Instancia:
Pieno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién: viemes 11 de
diciembre de 2015 11:15 hrs, Materia(s): {Constitucional), Tesis: P./J. 422015 (10a.).
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el juicio debe ser procedente y ha de estudiarse en su integridad la cuestion efectivamente
pianteada, aunque eflo implique conexamente el estudio de violaciones sustantivas a la
Constitucion o de estricta legalidad.

PLENO

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Union por conducto de |a Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N, Silva
Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Eduardo Medina Mora . Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
en 1a sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en ¢l Semanario
Judicial de |a Federacion del viemes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 42/2015 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos
mif quince.

Esta tesis se publico el viemes 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14
de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo det Acuerdo General
Plenario 19/2013.

Enfasis nuestro.

Como se manifestara en los conceptos de invalidez, que serén detallados en lineas siguientes, se actualiza el

principio de afectacion a la competencia constitucional de! Insfituto, ya que el Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Ley Federa) de Telecomunicaciones ¥ Radiodifusion, cuya invalidez se
demanda respecto de determinados apartados, incide en la esfera regulada directamente desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ de ofras prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales,

afectando as! la autonomia funcional y del ejercicio presupuestal que otorgo el Poder Constituyente al Instituto,

lo que se traduce en una afectacion a su garantia institucional, al poner en riesgo las caracteristicas organicas
y funciones esenciales que fueron encomendadas al Instituto, limitando el ejercicio de forma eficaz, eficiente,

independiente, profesional imparcial de sus atribuciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015478, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Materia(s): {Constitucional),

Tesis: 2a. CLXVI/2017 {10a.} Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603.

“"GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado el principio de division de poderes, contenido en ol articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacion del poder
publico por la via de su limite y balance, con el fin de garantizar el principio democratico, los
derechos fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacion
de competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del
poder plblico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo se han establecido nuevos
mecanismos para confrolar el poder, con la finalidad de hacer més eficaz el funcionamiento del
Estado; de ahi que se haya dotado @ ciertos organos, como los constitucionales auténomos, de
las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencion a la
especializacion e importancia social de sus tareas. Ahora bien, los érganos constitucionales
auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista a su favor una delegacion tofal
de facultades de otro cuerpo del Estado, sino que su funcion es parte de un régimen de
cooperaciony coordinacién a modo de control reciproco para evitar el abuso en ¢l ejercicio
del poder publico; no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se
salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que no podria
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llegarse al extremo de que un poder pliblico interfiera de manera preponderante o decisiva en las
atribuciones de un érgano constitucional autonomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio
de divisién de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal.

Amparo en revision 1100/2015. Radiomévil Dipsa, $.A. de C.V. 16 de agosto de 2017. Cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretarios:
Josefina Cortés Campos, Guadalupe de la Paz Varela Dominguez, Ma. de fa Luz Pineda Pineda,
Salvador Alvarado Lopez y Eduardo Romero Tagle.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 alas 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

Enfasis afiadido

A mayor abundamiento, del analisis del articulo 28, parrafos décimo quinto y vigésimo de la Constitucion Federal,

se advierte que ¢l Insfituto es un organo constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,

que tiene por objetor

(i) Desarrollar de manera eficiente la radiodifusion y las telecomunicaciones.

(ii} Regular, promover y supervisar of uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelectrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando [0 establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

(i) Ser independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio & imparcial en

sus actuaciones.
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{iv)  Ejercer su presupuesto de forma auténoma y con suficiente presupuestal garantizada por la

Camara de Diputados para permitirle el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias.

De lo anterior, se advierte que, el objetivo de la reforma constitucional de 11 de junio de 2013, al articulo 28
consfitucional, fue Ta incorporacion al sistema juridico mexicano de un nuevo modelo denominado Estado
Regulador, ¢! cual, conforme a lo sostenido por esa SCJN, debe entenderse como un modelo constitucional
incorporado para atender necesidades muy especificas de la sociedad, que surgen por el funcionamiento de
mercados complejos, el cual se deposita en 6rganos constitucionales auténomos que tienen a su cargo la
regulacion de cuesfiones especializadas tomando como base disciplinas o racionalidades técnicas. El Instituto
como érgano constitucional auténomo goza de una némina competencial propia que es oponible a los demas
poderes y érganos del Estado y que no puede ser afectada sin sustento constitucional en perjuicio de su garantia

institucional, sustento de su aufonomia, razones que motivan el presente medio de control constitucional,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia: Registro digital: 170238, Jurisprudencia, Materias(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta, Tomo:
Tomo XXVII, Febrero de 2008, Tesis: P.4J. 12/2008, Pagina: 1871,

«GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de
la evolucion del concepto de distribucion del poder plblico se han infroducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, érganos autonomos cuya
actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que s& les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y
fransparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin gque con ello se altere 0
destruya la tradicional doctriina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes ptimarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de 1a sociedad en general, conformandose
cOMO huevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora
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bien, aun cuando no existe algm precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos
constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en
la Constitucion; b) mantener con los otros organos del Estado relaciones de coordinacion; ¢)
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22 de mayo
de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén
Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponenie: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.”

Enfasis nuestro

Finalmente, se reitera que con fundamento en elinciso I}, fraccion |, del articulo 105, constitucional en relacion con
los articulos 21, 22 y 27, de la citada Ley Reglamentaria, 20 fraccion {l de la LFTR y articulos 6, fraccion X, 14,
segundo parrafo y 55 fracciones [l y IV de! Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
mediante Acuerdo P/IFT/120521/2020 de fecha 12 de mayo de 2021, el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones autorizé promover la demanda del medio de control constitucional que nos ocupa.
X. CONSIDERACION PREVIA.

ORGANISMOS AUTONOMOS.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se han incorporado los “6rganos constitucionales
auténomos”, los cuales, a pesar de gue no son reconocidos como un “poder” del Estado, son parte importante en
la divisién de poderes, ya que por mandato constitucional se les han otorgado diversas atribuciones y funciones

muy relevantes.
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Se han creado 6rganos constitucionales autbonomos debido a que dentro de un Estado puede haber funciones

distintas a la legislativa, ejecutiva y judicial, las cuales deben ser levadas a cabo por organos diferentes, en sentido

estricto, por Organos cuya autoromia deriva de la Constitucién, los cuales cuentan con las siguientes

caracteristicas:

1. Son creados de forma directa por la Constitucion.

2 Cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmente determinada, lo cual constituye una
“garantia institucional” que hace que tal esferanoesta a disposicion del legislador ordinario {la ley no podra
afectar ese ambito competencial garantizado por la Constitucion €, incluso, no solamente no lo podra
afectar, sino que tendra que asegurario y dotarlo de efectividad a través de la regulacion concreta que por
via legislativa y presupuestaria se haga de los mandatos constitucionales).

3 Llevan a cabo funciones esenciales dentro del Estado.

4 No se encuentran adscritos o jerarquicamente subordinados a ningun otro drgano o poder.

5 Son necesarios para e Estado democratico de derecho contemporaneo.

6. Participan en la direccion poliica y emanan de actos ejecutivos, legislativos 0 jurisdiccionales
contribuyendo a la toma de decisiones del Estado.

7 Tienen autonomia organica, funcional y presupuestaria.

De lo expuesto, se desprende que los 6rganos constitucionales autbnomos en algunas funciones publicas son ja

via tendente a fiscalizar, transparentar y democratizar la vida politica en un Estado de Derecho.

Insurgientes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Terriorial Benifo Judirez,

Ciudad de México. 35
Tels. 55 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2021: Afo de la Independencia”

Es por ello, que los organos auténomos también participan en la division de poderes, en virtud de que son drganos
que tienen constitucionalmente asignada una funcion, se encuentran inhabilitados a delegarla o transmitirla y estan
obligados a ejercer tal atribucion, no pudiendo dejar de actuar o hacer caso omiso del mandato constitucional, Para
ello, cuentan con garantias institucionales que constituyen [a proteccidon de su autonomia, y que deben ser

salvaguardadas en beneficio de) cumplimiento de la funcién constitucional que les fue encomendada,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial: Epoca: Décima, Registro: 2015478, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 10 de
noviembre de 2017 10:21 hrs, Materia(s): (Constitucional), Tesis: 2a. CLXVIf2017 {10a.}.

«“GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CONLOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha interpretado el principio de division de poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, como un mecanismo de racionalizacion del poder
publico por la via de su limite y balance, con el fin de garantizar e} principio democratico, los
derechos fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacion
de competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio
del poder pablico. Dicho principio es evolutivo y a iravés de su desarrollo se han establecido
nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer méas eficaz el
funcionamiento del Estado; de ahi que sé haya dotado a clertos organos, como los
consiitucionales auténomos, de las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que
fueron creados y en atencion a la especializacion e importancia social de sus tareas, Ahora
bien, los érganos constitucionales auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista
a su favor una delegacion total de faculiades de otro cuerpo del Estado, sino que su funcion es
parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a modo de control reciproco para evitar el
abuso en el ejercicio del poder publico; no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias
institucionales, las cuales constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa
medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que
no podria llegarse al extremo de que un poder pliblico interfiera de manera preponderante o
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decisiva en las atribuciones de un érgano constitucional auténomo pues, de lo contrario, se
violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
Federal.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1100/2015. Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; vot6 en contra de
algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Segretarios: Josefina Cortés Campos, Guadalupe de la Paz Varela Dominguez, Ma. de la Luz
Pineda Pineda, Salvador Alvarado Lépez y Eduardo Romero Tagle.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Asimismo, ese Maximo Tribunal ha sostenido que los organos conslitucionales autonomos surgen para atender
necesidades primordiales tanto del Estado como de la sociedad, que se trata de entes que guardan paridad con

el resto de los poderes de Ja Union y que sus principales caracteristicas son las siguientes:

o Deben estar establecidos directamente en la Constitucion.

« Deben mantener con otros organos refaciones de coordinacion.

« DEBEN CONTAR CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL Y FINANCIERA.,

« DEBEN ATENDER FUNCIONES PRIMARIAS U ORIGINARIAS DEL ESTADO QUE REQUIEREN SER
EFICAZMENTE ATENDIDAS EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia; Epoca: Novena Epoca, Registro: 172456, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de
2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 2012007, Pagina: 1647,
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“«ORGANOS  CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS  DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. Ei Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto de los drganos constitucionales autonomos ha sostenido que: 1, Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
iradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legistativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su estructura
orgénica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que gjerzan
una funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de drganos no altera
o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales autonomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Consfitucion Federal; b) Deben mantener, con
los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacién; ¢) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u otiginarias de
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Coniroversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de
2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio
y Rall Manuel Mejia Garza.

EY Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el ntimero 20/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.”
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Es asi que el Instituto Federal de Telecomunicaciones fue creado como un drgano constitucional auténomo en el
articulo 28 constitucional, dotandolo de as funciones exclusivas de la regufacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiosléctrico, las redes y Ia prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucion”.

En el mismo decreto de reforma que dio origen a este nuevo 6rgano constitucional, se establecieron en los articulos
60, 70 y 28 de la Constitucion diversas disposiciones directamente relacionadas con su funcionamiento. Entre ellas,
garantizar -en su ambito de competencia- fa prestacion de servicios de telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en el parrafo décimo quinto del articulo 28 constitucional, esto es, garantizando o establecido en los articulos 60
parrafos primero, segundo y tercero, y apartado B) fraccion Il 'y 70 de ta Constitucion Federal, tal y como a
continuacion se transcribe en lo gue en el caso concreto interesa:

«ARTICULO 60 La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algin delito, 0 perturbe el orden publico; ol derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por |2 ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el

Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asicomoa
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de [2 informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
ol de banda ancha e intemet. Para tales efeclos, ef Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos Servicios.

8. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
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il Las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

«Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios Y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o.
de esta Constitucion. En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como insfrumento del delito.”

“ARTICULO 28.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano auténomo, con personalidad
juridica patrimonio propio, que tiene por objeto &l desarrolio eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
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ta Comision Federal de Competencia Economica ¥ el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, serdn independientes en Sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempeiio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo

siguiente.

1. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Cémara de Diputados
garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

Enfasis nuestro.

Por tanto, se reformaron dichos articulos con el objeto de garantizar ala poblacion el acceso a las tecnologias de
la informacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluyendo la banda ancha e
internet, por lo que el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Asi, con dicha reforma ademas de poner al pais a la vanguardia en perspectiva comparada, el acceso masivo a la

handa ancha y a las tecnologias de la informacion se configlira como un principio rector en la actuacion del Estado.

XI. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

PRIMERO. EL CONGRESO DE LA UNION INVADE LAS FACULTADES REGULATORIAS Y- AFECTA EL
AMBITO COMPETENCIAL DEL INSTITUTO ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 28 PARRAFOS DECIMO
QUINTO Y VIGESIMO, FRACCION I1'Y 49 CONSTITUCIONALES, LO QUE AFECTA SU GARANTIA
INSTITUCIONAL Y AUTONOMIA Y TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.
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a) Se afirma lo anterior, debido a que el primer parrafo del articulo Segundo Transitorio, asi como el
Sexto Transitorio del Decreto impugnado afecta la competencia del IFT prevista en el articulo 28
parrafos décimo quinto y vigésimo, fraccion 1, de la Constitucion al determinar en qué debe ejercer
su presupuesto sin razon alguna, en contravencion al propio articulo 28 Constitucional y al

principio de division de poderes previsto en o} articulo 49 Constitucional.

E] articulo 28 constitucional crea al instituto Federal de Telecomunicaciones como un brgano autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, qué tiene por objeto el desarrollo eficiente de ta radiodifusion y las

telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que filen las leyes.

En palabras de ese H. Tribunal Supremo al resolver 1a controversia constitucional 117/2014 preciso: “la reforma

constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece, la cual infrodujo una

serie de contenidos normativos novedosos en el articulo 28 constitucional, entre ellos, ia creacion y requlacion

del Instituto Federal de Telecomunicaciones €Omo_un Nuevo organo autonomo, con una nhoémina

competencial propia ¥ diferenciada respecto de los otros poderes ¥ drganos previstos en el texto

fundamental”.

Al respecto, el articulo 28 constitucional establece en su parte conducente lo siguiente:

«ARTICULO 28. ...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los terminos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento Y explotacion del espectro radioeléctrico, 1as redes y 1a prestacion de los
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servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o. de
esta Constitucion.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio € imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a o
siguiente:

Ii. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara
{a suficiencia presupuestal a fin de permititles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

Enfasis nuestro.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion {SCJIN) confirmé que el IFT es un drgano constitucionat autdnomo,
por estar previsto en fa Constitucién con un camulo propio de competencias y, por tanto, gozar de paridad con los

otros 6rganos previstos en el texto constitucional.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer el principio de Division de Poderes consagrado en el articulo 49 de

la Constitucién, el cual prevé lo siguiente:

*E} Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.
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No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o0 corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin ofro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.”

El principio de Division de Poderes, como se desprende del texto constitucional, impide que se reliman dos 0 mas
poderes en una sola persona o corporacion y que se deposite el legislativo en un solo individuo para evitar, de
esta manera, la concentracion excesiva de poder; asi, garantiza la autonomia de cada uno de éstos y laregularidad

on su funcionamiento conforme a las facultades que les fueron constitucionalmente asignadas.

Dicho principio asegura un equilibrio entre los poderes que ineludiblemente debe prevalecer, estableciendo un
sistema de pesos y contrapesos y mecanismos de revision, control y colaboracion para la ejecucion de los actos

que realizan los organos constituidos.

Ahora bien, el reparto de funciones referido no implica aislar en su actividad a los drganos o Poderes, ya que, en
algunos casos expresamente previstos por la Ley Fundamental, resulta indispensable que exista una colaboracion
o cooperacion entre los mismos, debido a que el Constituyente determind que la naturaleza de ciertos actos de

gobierno asf lo exige.

Bajo esta premisa, un érgano del Estado slo puede ejercer funciones propias de ofro Poder cuando asi lo
establezca expresamente la Carta Magna, De esta manera, es inadmisible que un drgano se arrogue facultades
que cofresponden a ofro ¢ que una ley ordinaria atribuya a un Poder facultades que corresponden a otro.
Adicionalmente, un Poder u 6rgano auténomo sélo puede incidir o afectar a ofro Poder u organo consfitucional

cuando le esta expresamente permitido por la propia Constitucion.
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Consfitucional, Comin, Pagina: 117.

«pIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La
division de poderes que consagra la Consfitucion Federal no constituye un sistema rigido e
inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna,
mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial
ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de las afribuciones de
otro poder. Asf, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales,
que son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Union, en
los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacidn, y los articulos
29 y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos numerales,
Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constifucion General de la Repiblica
es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan,
motu proprio, arrogarse facultades que corresponden a ofro poder, ni que las leyes ordinarias
puedan atribuir, en cualquier ¢aso, & uno de los poderes en quienes se deposita el gjercicio del
Supremo Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro poder. Para que sea valido,
desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Union ejerza
funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria
para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la
funcién se ejerza Unicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables
para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las
reglas de excepcion son de aplicacion estricta.”

No. Registro: 191,089. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional, Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X!, Sepliembre de
2000, Tesis: P. CLVIIJ2000. Pagina: 33.
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“PODERES DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES DE UNO RESPECTO DE LOS
OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN
LAS LEYES QUE A ELLA SE AJUSTAN. Del andlisis de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte, por una parte, que en su articulo 49 establece como nota
caracterisiica de! Gobierno Mexicano, el principio de division de poderes al sefialar
expresamente que "El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial.". Determinando en su sequndo parrafo, como regla general, que no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o comoracion, lo que sustenta el
principio complementario de autonomia de cada poder. Por otra parte, tambien se aprecia que
ambos principios no implican que los poderes tengan que actuar siempre y necesariamente
separados, pues si bien cada uno tiene sefialadas sus atribuciones (73, Congreso de la Union,
74, facultades exclusivas de a Camara de Diputedos; 76, facultades exclusivas de la Camara de
Senadores; 77, facultades de ambas Camaras en que no requieren de la intervencion de la ofra;
78, atribuciones de la Comision Permanente: 79, facultades de la autoridad de fiscalizacion
superior de la Federacion; 89, facultades y obligaciones del presidente de la Replblica; 99,
tacultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; 103, 104, 105, 108 y 107,
facultades de los fribunales del Poder Judicial de la Federacion), del examen de las mismas se
aprecia que en varios casos se da una concurrencia de poderes, COMo ocUITe, por gjemplo, en
la designacion de Ministros de Ya Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en que participan el
Poder Legislativo, a través de la Camara de Senadores, que hace la designacion, y el presidente
de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, que presenta ternas para que de ellas se seleccione
a quienes se designe. Conforme al principio de supremacia constitucional, cabe inferir que
cuando se esta en presencia de facultades u obligaciones de cada uno de los poderes que se
relacionan con otro poder, Jas mismas deben estar expresamente sefialadas en la propia
Constitucion y si bien el Congreso de la Unidn tiene dentro de sus atribuciones dictar
leves, ello no puede exceder lo establecido en ol articulo 49 de la Constitucién, ni lo
expresamente sefialado en las disposiciones especificadas, relativas a las facultades y
deberes de cada poder. Por consiguiente, las fracciones XXIV y XXX del articulo 73, que
precisan como facultades del Congreso de la Unién la de ... expedir la ley que regule la
organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de fa Federacion y las demés gue normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de fa Union ..."; y la de "... expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las ofras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de |a Unién.", deben interpretarse enmarcadas
y limitadas por los principios referidos, es decir, salvaguardando el de division de poderes
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y el de autonomia de cada uno y regulando, en detalle, las facultades y obligaciones que a
cada poder sefiala la propia Constitucion, pero sin introducir atribuciones u obligaciones que
no estén consignadas en la misma y aue supusieran no ajustarse a ella, vulnerando los
repetidos principios.”

Enfasis nuestro.

Ahora bien, la autonomia de cada uno de los Poderes implica que éstos tienen determinadas sus propias
atribuciones en la Constitucion Federal, Por ejemplo: Congreso de ta Union {articulo 73); Ejecutivo Federal {articulo
89), y Poder Judicial (articulos 103 a 107). Sin embargo, tales atribuciones no pueden entenderse como iimitadas
o absolutas, sino que las mismas deben ejercerse respetando los principios establecidos por la propia
Constitucién, tales como el de supremacia constitucional, division de poderes y e! de legalidad, por resaltar los

que interesan en el presente apartado.

Como puede apreciarse claramente de las tesis franscritas, para que un 6rgano constitucional o Poder pueda incidir
legitimamente en otro, s& requiere que la incidencia o afectacion se dé con base en una facultad expresamente
prevista en la Constitucién, pero, ademas, que el ejercicio de dicha facultad se lleve a cabo cumpliendo
con las normas y principios previstos en la propia Constitucion, como €s el caso de los principios de division

de poderes y supremacia constitucional, entre otros.

Asi, la actuacion de todos los drganos estatales invariablemente esta fimitada a considerar, ademés de los
preceptos que determinan el Ambito de su actuacion, el resto de las disposiciones constitucionales, lo que
necesariamente conlleva a que dichos 4rganos se abstengan de realizar funciones que no le corresponden, Y

ejercer las que si le corresponden en forma consistente con la Constitucion.

Derivado de lo anterior y del analisis que realizé esa SCJN en la diversa controversia constitucional 117/2014, el

IFT cuenta con competencias propias y puede opanerlas a los tres Poderes de la Unidn, en los que se divide el

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Dernarcacion Teritorial Benito Judrez,

Ciudiad de México. 47
Tels, 65 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACHONES

“2021: Afio de la independencia”

poder puablico, segin el articulo 43 de la Constitucién Federal, en un ambito material delimitado
constitucionalmente definido; “el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fiien las leyes”. En ofras palabras, el IFT tiene un ambito
competencial propio, que puede utilizar al méximo de su capacidad para realizar sus fines institucionales, como

consecuencia de ser titular de facultades constitucionales, lo que se enmarca én una concepcion de division

de poderes evolutiva y flexible, como lo ha sefialado ese Alto Tribunal en las siguientes tesis:

“Pleno, Décima Epoca, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, Constitucional, Tesis: P./J. 43/2015 (10a.), Pagina:
37.

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA
OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL
MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES. Con
motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, se introdujo una serie de contenidos
normativos novedosos en su articulo 28, entre ellos, la creacién y regulacién del IFT como
un nuevo 6rganc auténomo, con una némina competencial propia y diferenciada
respecto de los otros poderes y drganos previstos en la Norma Fundamental, de la cual
deriva que no tiene asignada una funcién juridica preponderante, sino que conjunta las
tres clasicas: la de produccion de normas generales, la de aplicacion y la de
adjudicacion. Ahora bien, una de las implicaciones l6gicas de lo anterior es que dicho organo,
al contar con competencias propias, puede oponerlas a los tres Poderes de la Unidn en
que se divide ¢l poder plblico, segun el articulo 49 de la Constitucion Federal, en un
ambito material delimitado constitucionalmente definido, consistente en el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
propia Ley Suprema y en los términos que fijen las leyes. En otras palabras, con
independencia de lo que hagan los otros Poderes, el 6rgano regulador tiene un dmbito
de poder propio que puede utilizar al maximo de su capacidad para realizar sus fines
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institucionales, -como consecuencia de ser titular de facultades constitucionales
propias.

Controversia constitucional 11712014, Congreso de la Union por conducto de la Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado Xil, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora |, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y Luis Marla
Aguitar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Pleno, Décima Epaca, registro: 9010672 Tesis: P.J. 452015 {10a.)

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION REGULATORIA
ES COMPATIBLE CON UNA CONCEPCION DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES
EVOLUTIVA Y FLEXIBLE Bl principio de division de poderes previsto en el articulo 49 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, €8 util para controfar las relaciones
juridicas entre los Poderes; no obstante, sus implicaciones normativas no S& obtienen
mediante la modalidad de interpretacion literal de la Norma Fundamental, por resultar
insuficiente para capturar fa integridad del parametro de control de la validez a que da jugar.
Por ello, en tanto elemento articulador del Estado, €s necesario acudir a sus fines como un
instrumento de limitacion y de ordenacién del poder pliblico -tanto negativa, en cuanto lo limita,
como positiva, en cuanto genera posibilidades creativas de actuacion-, para poder apreciar
sus consecuencias normativas. Asi, al tratarse de un principio evolutivo, con un contenido
flexible, puede adaptarse a cada momento historico y proyectar su ideal regulativo de pesos Y
contrapesos a cada arreglo institucional constitucional, toda vez que fa arquitectura del poder
pliblico no es estatica, sino dinamica. Pues bien, ol Constituyente Permanente, atento a las
necesidades de fa sociedad, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013 al articulo 28 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, introdujo un modelo innovador de ingenieria constitucional para atender un estado
de cosas a modificar, a través de la creacidn de un organo regutador constitucionalmente
autonomo en el sector de las telecomunicaciones y radiodifusion para atender las distorsiones
de éste, que de no atenderse sobre la base de criterios cientificos ¥ tecnicos, impedirian lograr
una eficiencia al mismo tiempo qué un espacio Optimo para los derechos de libertad de
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expresion y acceso a fa informacion. En consecuencia, cuando el articulo 28, parrafo vigésimo,
fraccion IV, de la Constitucion Federal establece que ol IFT podra emitir disposiciones
administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento de su funcién
requlatoria en ef sector de su competencia, debe reconocer a este organo constitucional que
fiene 1a facultad cuasi legislativa necesaria para su fin institucional, denominada facultad
regulatoria, cuyos limites en relacion con las facultades de produccion normativa de los otros
Poderes, por ejemplo del Legislativo, deben determinarse caso por caso, buscando siempre
un balance. Sin embargo, cualquier afirmacion en tormo a que no puede ejercer una facultad
de produccion normativa de caracter general, por la Gnica razon de que la facultad legislativa
sea monopolio exclusivo del Poder Legislativo debe rechazarse, ya que el drgano regulador
tiene asignada en e} texto constitucion al una facultad reguiatoria que debe garantizarse en el
margen necesario para cumplir sus fines institucionales a costa de lo que decidan en contrario
los ofros Poderes, o que incluye necesariamente la capacidad de emitir reglas generales,
abstractas e impersonales, condicionandose |a validez competencial de sus actos y hormas a
que se inserten en &l ambito material de la regulacion y no se extralimite invadiendo la facultad
legislativa del Congreso de [a Unién, definida en ¢ articulo 73 constitucional. Asi, el principio
de division de poderes busca limitar ef poder mediante la idea reguladora de pesos ¥y
contrapesos, esto es, a través de una cierta idea de balances que impida la concentracion del
poder, al mismo tiempo que posibilite la generacion creativa de competencias plblicas para la
realizacion del bien coman, balance que debe buscarse progresivamente, para determinar el
alcance de las facultades del IFT en cada caso concreto.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de Ja Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cosslo Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado XIi, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Sitva Meza, Eduardo
Medina Mora 1., Olga Séanchez Cordero de Garcla Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
- Aguitar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario; David Garcia Sarubbi.”

De |o hasta aqui expuesto se tiene que:
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El IFT es un organo constitucional auténomo con ndmina competencial propia oponible a los demas

6rganos constitucionales y Poderes de la Unién.

El articulo 28 constitucional otorga al [FT autonomia presupuestaria y obligaa la Camara de Diputados

a garantizarle suficiencia presupuestal para el gjercicio de su competencia'.'
Al TFT fe es aplicable el principio de division de poderes previsto en el articulo 49 constitucional.

Lo anterior implica que su ambito competencial solo puede ser afectado por ofro Organo 0 Poder si se

encuentra expresamente facultado por fa Constitucion y el ejercicio de dicha facultad sea también consistente

con la Constitucion.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo Segundo Transitorio y el Sexto Transitorio del Decreto impugnado

establecen lo siguiente:

“Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias

para que_las erogaciones que se generen con motivo de_instalar, operar, regular y
mantener el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su

presupuesto aprobado en el presente eiercicio fiscal y subsecuentes.

Sexto. E1 Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los
concesionarios de telecomunicaciones, deberan realizar campaiias y programas informativos a sus

clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el robo 0
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extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de
identidad y el uso ilicito de las lineas telefénicas méviles, asi como en los casos que sé trate de

venta o cesién de una linea telefénica movil."

Enfasis nuestro.

Derivado de lo establecido en los articulos transitorios transcritos, se afecta la autonomia presupuestal del Instituto,
por lo gue se configura una afectacion a lagarantia institucional del Instituto que merma directamente la autonomia

que le otorgo la Constitucion, debido a que, sin justificacion ni razonabilidad alguna, el Congreso de la Unién

determind que e! Instituto realice las acciones necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de
instalar, operar, regular y mantener el PANAUT, se realicen con ¢argo a su presupuesto aprobado en el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes, asi como destinar presupuesto para realizar campafias y programas informativos,

lo que claramente es contrario a los articulos 28 pérrafo decimo quinto, vigésimo, fraccion Ii y 49 constitucionales.

Por lo que, dicha determinacion, implica una afectacion al principio de division de poderes ordenado por fa
Constifucion, ya que constituye un acto claro de intromision y subordinacién de este érgano constitucional

auténomo a la decision no motivada ni sujeta a un juicio de razén del Congreso de la Union.

Sirve de apoyo a lo anterior Ja siguiente jurisprudencia: Epoca: Novena, Registro: 180648, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P ). 80/2004, Pagina: 1122.

“DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR { A VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN
PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y ALANG SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes piblicos
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de las entidades federativas, para que respeten el principio de division de poderes, a saber: a)
a la no intromisién, b) alano dependencia y ¢} ala no subordinacion de cualquiera de los
poderes con respecto a los otros. La Intromision es el grado mas jeve de violacion al
principio de division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes se
inmiscuye o interfiere en uha cuestion propia de otro, sin gue de ello resulte una
afectacion determinante en latoma de decisiones o que genere sumision. L.a dependencia
conforma el siguiente nivel de viofacion al citado principio, y representa un grado mayor de
yulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma anfijuridica, gque tome
decisiones o actiie de manera autbnoma. La subordinacion se traduce en el mas grave nivel
de violacién al principio de division de poderes, ya que no sélo implica que un poder no
pueda tomar auténomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la
voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es que mientras en
ésta el poder dependiente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder,
en la subordinacion el poder subordinante no permite al subordinado un curso de accién
distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos conceptos son grados de la misma
violacion, por lo que ta mas grave lieva implicita fa anterior.

Controversia constitucional 35/2000. Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. 22 de junio

de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: José Ramon
Cosslo Diaz. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Roberto Lara Chagoyan.

Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobo,
con el nimero 80/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a freinta
y uno de agosto de dos mil cuatro.”

Por tanto, resulta claro que al mandatar que e Instituto realice 1as acciones necesarias para gue las erogaciones
gue se generen con motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padrén, se realicen con cargo a su
presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal ¥ subsecuentes, asi como destinar presupuesto para realizar
campafias y programas informativos, se afecta el margen que este organo regulador tiene constitucionalmente
conferido para disponer sobre su presupuesto; es deir, se afecta sin razon alguna la autonomia presupuestaria

que e! propio articulo 28 constitucional confiere expresamente al IFT y que es una condicion de su autonomia
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en el modelo de Estado Regulador adoptado por nuestra Constitucion, que depositd en ciertas agencias
independientes la regulacion de ciertas cuestiones especializadas sobre la base de disciplinas o racionalidades
técnicas, Este modelo de Estado Regulador, por regla general, exige la convivencia de dos fines: la existencia
oficiente de mercados, al mismo tiempo que ta consecucion de condiciones equitativas que permitan el disfrute
mas amplio de todo el catélogo de derechos humanas con jerarquia constitucional. De ahi, que a estos brganos
se les otorgue funciones regulatorias, diferenciadas de las legislativas, otorgadas al Congreso de la Unién y de las

 reglamentarias oforgadas al Ejecutivo por el articulo 89, fraccion 1 de la Constitucion Federal.

Por lo tanto, dicho Estado Regulador busca preservar el principio de division de poderes y la clausula democratica
busca innovar en la ingenieria constitucional para insertar en organos autbnomos competencias quasi-legistivas,

quasi jurisdiccionales y quasi-ejecutivas suficiente para regular ciertos sectores especializados de interés nacional.

Sirve de apoyo a lo anterior, |a Jurisprudencia: Décima Epoca, Registro: 2010881, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viemes 22 de enero de 2016 11:30 h,

Materia(s): (Constitucional), Tesis: P.A. 46/2015 (10a.}.

“ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A
ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De la exposicion de las razones del Constituyente
Permanente en relacion con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, se observa que el modelo consfitucional adopta en su
articulo 28 la concepeion del Estado Regulador, entendido como el modelo de disefio estatal
insertado para atender necesidades muy especificas de la sociedad postindustrial {suscitadas
por el funcionamiento de mercados complejos), mediante la creacion de ciertas agencias
independientes -de los drganos politicos y de los entes regulados- para depositar en éstas la
regulacion de ciertas cuestiones especializadas sobre la base de disciplinas o racionalidades
técnicas. Este modelo de Estado Regulador, por regla general, exige la convivencia de dos
fines: 1a existencia eficiente de mercados, al mismo tiempo que la consecucion de condiciones
equitativas que permitan el disfrute mas amplio de todo el catalogo de derechos humanos con
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jerarquia'consﬁtucional. Ahora, la idea basica del Estado Regutador, busca preservar el
principio de division de poderes y la clausula democratica e innovar en la ingenieria
constitucional para insertar en organos auténomos competencias cuasi legislativas, cuasi
jurisdiccionales y cuasi ejecutivas suficientes para regular ciertos sectores especializados de
interés nacional; de: ahi que a estos organos se les oforguen funciones regulatorias
- diferenciadas de las legislativas, propias del Congreso de la Unién, y de las reglamentarias,
concedidas al Ejecutivo a través del articulo 89, fraccion |, constitucional. Este disefio descansa
en la premisa de que esos 6rganos, por su autonomia y aptitud técnica, son aptos para producir
normas en contextos de dialogos t6cnicos, de dificil acceso para el proceso legislativo, a las
que puede dar seguimiento 2 corlo plazo para adaptarlas cuando asi se requiera, las cuales
constituyen reglas indispensables para lograr gue ciertos mercados y sectores alcancen
resultados 6ptimos irrealizables bajo la ley de laofertay la demanda. Pues bien, al inroducirse
el modelo de Estado Regulador en la Constitucion, s¢ apunfala un nuevo parametro de control
para evaluar la validez de los actos y normas de los 0rganos constitucionales autdnomos,
quienes tienen el encargo institucional de regular técnicamente ciertos mercados o sectores de
manera independiente (nicamente por referencia a racionalidades técnicas especializadas, al
gozar de una ndmina propia de facultades regulatorias, cuyo fundamento ya no se encuentra
en la ley ni se condiciona a lo que dispongan los Poderes clasicos.

PLENO

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado XII, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Guiiérrez Ortiz Mena. Secretario; David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere las razones aprobadas pot nueve votos, contenidas
en la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario
Judicial de a Federacion det viemes 27 de noviembre de 2015 alas 11:15 horas y €n la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.
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El Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobo, con el ndmero 46/2015 {10a.),
la tesis junsprudencual que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de

dos mif quince.”

Derivado de lo anterior, se refieja al modelo de Estado Regutador como la idea central para evaluar la validez de
los actos y normas de los Grganos constitucionales auténomos encargados de regular técnicamente ciertos
mercados o sectores de manera independiente Unicamente por referencia a racionalidades técnicas
especializadas, como las telecomunicaciones. La consagracion constitucional de este modelo se realiza mediante
ol reconocimiento de estos drganos en el texto fundamental con una nomina propia de facultades regulatorias,

cuyo fundamento ya no se encuentra en la ley, ni se condiciona a lo que dispongan los poderes clésicos.

Ahora bien, con la determinacion respecto a en qué debe ejercer su Presupuesto este Instituto se guebranta el
principio de division de poderes, pues no sé toma en cuenta el objetivo de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones y radiedifusion que sefiala que con la creacion del Instituto se dotara de
autonomia, es decir, de independencia al resto de los poderes de la Unién, entre ellos, del Congreso de la

Unién y no se pretendiera subordinarla a sus decisiones.

E] Congreso de la Union pasé por alfo que este Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial

en sus actuaciones y que ejerce su presupuesto de forma auténoma, lo cual, no respetd al determinar y

mandatarle que debera realizar las acciones necesarias para que las erogaciones que se generen con
motivo de instalar, operar, regular y mantener el PANAUT, se realicen con cargo a su presupuesto

aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, asi como destinar presupuesto para realizar

campafias y programas informativos . Asi, al no cumplirse con el mandato dispuesto en el articulo 28

constitucional se afecta la garantia institucional del Instituto, en lo tocante a contar con autonomia e

independencia funcional y financiera.
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b) El Instituto ne podria destinar en este momento recursos al PANAUT, debido a que el presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados por un monto de mil 510 millones de pesos para ¢l ejercicio
fiscal 2021 no contempla recursos para poner en marcha dicho registro, ya que la planeacion
presupuestal del IFT se realizé en el marco de su autonomia presupuestaria y previo a la
configuracion y asignacion de ese gasto por parte del Congreso de la Uni6n. Por lo que, el mandato
legislativo para gue el IFT lleve a cabo acciones para instalar, operar, regular y mantener el
PANAUT configura una afectacién directa a una garantia institucional de este érgano autéonomo

prevista en la Constitucion.

Conforme a lo dispuesto en la Consfitucion, el IFT es un 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y con la facultad de ejercer su presupuesto de forma auténoma, por lo que la
Camara de Diputados le debe garantizar la suficiencia presupuestal a fin de permitirle el ejercicio eficaz y

oportuno de sus competencias.

De conformidad con lo anterior, como cada afo el IFT llevo a cabo la presupuestacion de los recursos que
considerd necesarios para el ejercicio oportuno y eficaz de su competencia. Esta presupuestacion institucional

se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 5, fraccién 1, inciso a} de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y contempla las actividades de coordinacién, definicidn y

seleccion del conjunto de iniciativas, acciones y proyectos que contribuyen al cumplimento de la mision

de! Instituto y al logro de sus objetivos y estrategias orientando los esfuerzos y recursos institucionales e

indicando las unidades responsables de llevarlos a cabo.
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Dicha actividad de planeacion presupuestal se realiza durante e proceso de integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y que concluye con fa publicacién, en el Diario Oficial de ta Federacion,

del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Por lo que no hay una justificacion para que el legislador determine que ol Instituto realice las acciones necesarias
para que las erogaciones que se generen con mofivo de instalar, operar, regular y maniener e} Padrén, se realicen
£ON €argo a su presupuesto aprobado en ef presente ejercicio fiscal y subsecuentes, lo cual viola el principio de

division de poderes previsto en el articulo 49 constitucional.

Si bien, €l FT, durante cada ejercicio fiscal, puede realizar adecuaciones, reasignaciones, reducciones y
ampliaciones a sus partidas y programa de gasto, estos son posibles siempre Y cuando no se ponga en
riésgo el cumplimiento de sus metas y objetivos y se informe de elio a la SHCP. Es importante destacar que,
ni en la planeacion presupuestal ni en el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal
2021, se asignaron recursos para poner en marcha el PANAUT, al ser este Ultimo una obligacion reciente de gasto

generada durante el gjercicio en marcha.

En este momento, el IFT no podria destinar recursos al PANAUT, debido a que el 100% de los recursos se
encuentran asignados, por lo que, no existe una justificacion para que el legislador determine gue el IFT deba
realizar las acciones necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regular y
maniener dicho Padron, se hagan con cargo a su presupuesto aprobado en el presente gjercicio fiscal y

subsecuentes.

Ei estado actual del presupuesto del Instituto no cuenta con margen de maniobra para reasignaciones a proyectos

de alto costo en razon de lo siguiente:
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La distribucion de los compromisos de gasto del IFT: A la fecha el 100% de los recursos se encuentran -
asignados: 83.4% al presupuesto irreductible (nomina + gasto de operacion + inversion) ¥ el restante 11.6%

proyectos de las Unidades Administrativas de! Instituto (UA).

Es decir, no se cuenta con asignaciones presupuestales que se puedan cancelar o eliminar del presupuesto
para poder utilizar esos recursos y fondear el PANAUT ya que s comprometeria la operacion y funciones

que constitucionalmente debe realizar el IFT, asi como su estructura.

En lo relativo a los proyecios de las UA es necesario mencionar gue en su gran mayoria ya se encuentran en
ejecucion, muchos de gllos con contratos vigentes que representan obligaciones contractuales y financieras para el

IFT.

Lo anterior impfica gue tampoco €8 posible liberar un monto significativo de estos recursos dado que son
compromisos de gasto ya formalizados y su cancelacion puede generar costos para el [FT y pone en riesgo el

cumplimiento de metas, programas y objetivos de las UA.

El presupuesto del IFT no se recibe en una sola ministracion, sino en 12 ministraciones mensuales (Cuentas
por Liquidar Certificada o GLC), que coinciden con su programa de gasto (calendario). Es decir, 1a disponibitidad
presupuestal {diferencia enire modificado y ejercido anual) no equivale a los recursos liquidos con los que
cuenta el IFT en su flujo de efectivo. 3olo se tiene en las cuentas de inversion del IFT el remanente de los
recursos no utilizados en los meses programados originalmente, los cuales forman parte de un compromiso de

gasto que se desahogara conforme reprogramen las UA.

Por esas consideraciones se requiere una ampliacién liguida al presupuesto 2021 del |FT a fin de dotarlo de
$306,500,000.00 {Trescientos seis millones guinientos mil pesos) de recursos adicionales, para la puesta en marcha

del PANAUT. Ese monto representa por si mismo el 20.2% del presupuesto total del IFT y equivale practicamente
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a fodo el gasto de operacion del IET de un afio. Por ello, e Instituto mediante oficio IFT/200/P1027/2021, de fecha
98 de abril de 2021, solicitd al Titular de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) recursos para atender

el PANAUT, sin que a esta fecha exista una respuesta al respecto.

Asimismo, el monto total presupuestado por el Pleno del IFT es producto de un andlisis del propio Pleno que parté
de la deteccion y priorizacion de necesidades para cumplir con las afribuciones del Instituto; considera fa normativa N
aplicable y lineamientos para ol combate a fa corrupcion y austeridad republicana; incorpora importantes medidas
adicionales de austetidad; y atiende ala relevancia de los sectores que regulay su papel en laeconomiay desarrollo
nacional. Es decir, el propio 6rgano regulador lleva a cabo la presupuestacion de los recursos que considera

necesarios para el ejercicio oportune y eficaz de su competencia.

Por lo anterior, es pertinente manifestar gue para la determinacion de esas necesidades anuales de gasto, el IFT

ejecuta el proceso siguiente:
Proceso de Presupuestacion y Programacion del gasto.

1.- Fundamento Legal
Ef décimo quinto péarrafo def articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue:

“El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto ol desarrolio eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme & lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargola regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento ¥ explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
Insurgentes Sur 1143,
Col. Nochebuend, C.P. 03720
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pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de

esta Constitucion.”
Enfasis afiadido.

Por ofra parte, el articulo 3 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) define que

los organismos auténomos estableceran sus propias disposiciones en materia presupuestaria:

.........

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes autbnomos, sus respectivas
unidades de administracion  podran  establecer las disposiciones  generales
correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion.”
Enfasis afiadido.

Con dicho propdsito ! IFT elabor, autorizd y publicd el 7 de mayo 2014, y su modificacion, el 21 de Julio de 2017,
en el Diario Oficial de la Federacion, las “Normas en Materia Presupuestaria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones™ (Normas) las cuales tienen por objeto normar la programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como el
registro contable de sus recursos fin ancieros, en apego a lo dispuesto en el articulo 57 fracciones | y VI del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y 5, fraccion |, de la LFPRH, asegurando el respeto a los

principios que rigen la administracion de los recursos publicos federales.

2 hitp-fidof.gob.mx/nola detalle php?codigo=54915088lecha=21/07/2017
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En materia de planeacion presupuestaria, la propia LFPRH establece en su articulo 5 que:

“La aufonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de

su creacion, comprende:

| En el caso de los Poderes Legistativo y Judicial y los enies autonomos, conforme a las

respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion
al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica

econdmica,;

.........

Enfasis afiadido.

Finalmente, y en lo que respecta los tiempos y formas que regulan de forma general el proceso de planeacién del

presupuesto, la LHPRH establece en su articulo 30 que:

.......

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos enviaran ala Secretaria sus proyectos
de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a més tardar

10 dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo.”

Enfasis afiadido.
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Y que, sera mediante sus unidades de administracién, como deberan coordinarse con la Secretaria en las
actividades de programacion y presupuesto, con el objeto de que sus proyectos sean compatibles con las

clasificaciones y estructura programatica a que se refieren los articulos 27 y 28 de la LFPRH.

2.- Presupuestacion y programacién del gasto.

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de las Normas, &l anteproyecto de presupuesto del [FT es coordinado
e integrado por la Unidad de Administracion, por lo que cada Unidad Administrativa debe presentar su
anteproyecto a dicha unidad en las fechas que ésta establezca para efectos de su integracion en los “Criterios

para conducir el proceso de Presupuestacion” (Criterios) del afio correspondiente.

En cumplimiento a lo anterior, el Titutar de la Unidad de Administracion mediante oficio circular, emite los
Criterios cuyo objetivo es establecer las reglas, principios, fechas y consideraciones gue deberan observar las UA
del Instituto para realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de recursos para el ejercicio fiscal que

corresponda.

La planeacién del presupuesto institucional contempla las actividades de coordinacién, definicion y

seleccion del conjunto de iniciativas, acciones y proyectos que contribuyen al cumplimiento de la misién

del Instituto v al logro de sus objetivos y estrategias orientando los esfuerzos y recursos institucionales e

indicando las unidades responsables de llevarios a cabo.

De acuerdo con los Normas y los Criterios, la planeacion presupuestaria del IFT consta de tres fases generales

que se detallan a continuacion:

a} ldentificacion general de necesidades técnicas y operativas de gasto: Llenado de cédulas de proyecto.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de las Normas, la programacion y presupuestacion anual del gasto

del Instituto se realiza con base en:

a. La Planeacion Estratégica;
b. El Programa Anual de Trabajo;
¢. La evaluacion de los avances logrados en el Sistema de Evaluacion del Desempefio que el Instituto
implemente para tal efecto;
d. Los gastos obligatorios, los cuales comprenderéan lo siguiente:
1. Gasto reqularizable en servicios personales
2. Obligaciones contractuales plurianuales, incluyendo las correspondientes a la inversion
ptiblica
3, Pago del pasivo circutante
Gasto corriente aprobado para el afio anterior
5, Erogaciones para cubrir indemnizaciones y obligaciones que sé deriven de resoluciones
definifivas emitidas por auforidad competente
6, Erogaciones porconcepto de responsabifidad patrimonial del Estado, en términos del articuio
113 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7. Otras erogaciones determinadas en cantidad especifica en las leyes
e. Asignaciones con cargo al prestipuesto para cubrir las remuneraciones de los servidores publicos que
constitucionaimente y legalmente correspondan por concepto de percepciones extraordinarias y demas
asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables, asi como previsiones de gasto
requeridas para la implementacion y operacion del Sistema de Servicio Profesional del Institufo
implemente;
f Previsiones salariales y econémicas de los servidores pliblicos para cubrir los incrementos salariales, fa
creacion de plazas y otras medidas econémicas de indofe laboral;
g. Cartera de inversion. ‘

B

Con base en esos criterios generales, cada Unidad Administrativa define sus necesidades de gasto, los

cuales formaliza a partir de las denominadas “fichas de proyecto”.
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b) Priorizacion y orden de las necesidades de gasto: Definicién de estructura programética y autorizacion

de anteproyecto de presupuesto.
Con base en la informacion de todas las cédulas remitidas por las Unidades Administrativas, €l Sistema de

Administracién Presupuestal y Financiera del IFT (SAPFIN) integra una base de datos, la cual tiene como proposito

cumplir con las definiciones y clasificaciones previstas en el Manual de Programacion y Presupuesto {Manual) que

la SHCP emite cada afio.

El Manual define una estructura y clave presupuestaria basada en las siguientes categorias.

RESUPUESTARIAPPEF 2019 -

siglas | RIS UR Al P : oG TG FF - EF PPl

9 Fl__FN  SF P :

Hombre Ramo Unidad Finzlitlzd Fungdén idad Frog Objeto Tipa Fuenle de Entldad Clave da
vl o  Responeable Instilucional Presupusstario delgaste  de GasioFi jent F i Carlera

Digitos 2 3 1 k] 2 3 4 5 1 1 2 11

Dichas categorias se integran con la informacion de la base de datos del SAPFIN de tal manera que se hace
compatible la informacion con la clasificacion solicitada por la SHCP. Entre las distintas categorias destacan los
Programas Presupuestarios, cuya definicion sirve de base para la ratificacion o modificacion de la Estructura

Programtica del IFT para el afto fiscal correspondiente.

Los programas presupuestarios del IFT son una categoria programatica que permite organizar, en forma

representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de los objefivos y estrategias

institucionales.

Siendo asi, el proceso de programacion y presupuestacion del IFT tiene como componente central a la

Estructura Programatica, los Programas Presupuestarios, los proyectos a realizar por las Unidades
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- Responsables, y los recursos por ejercer en ellos, Todos esos elementos vinculados con los objetivos y

estrategias institucionales.

Una vez integradas y clasificadas las necesidades de gasto de las UA conforme a los requisitos de la SHCP se
identifica si es necesario abfir nuevos programas presupuestarios, lo cual se determina a partir de la naturaleza y

atribuciones generales de las Unidades Administrativas. De no haber cambio respecto al afio anterior se mantiene

la misma Estructura Programatica.

A partir de dicho orden, se integra la base de datos preliminar del Anteproyecto de Presupuesto y se jerarquizan

los proyectos conforme & los criterios siguientes:

i, Determinacion del volumen de gasto de operacion.- Se identifican los gastos que permiten el
funcionamiento basico del IFT tales como: nomina, prestaciones, servicios basicos, mantenimiento, efc.

i, ldentificacion de los compromisos plurianuales de gasto.- Se identifican aguellos proyectos que
corresponden a contratos vigentes y que confienen obligaciones de gasto para afios siguientes. Con ambos
numerales se estima el gasto de operacion irreductible para el ejercicio fiscal siguiente.

i.  Identificacién de los proyectos prioritarios del Instituto para cumplir con su funcién técnica.- En

esta etapa se cuentacon a participacion de la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, para
garantizar que los proyectos estén alineados al Programa Anual de Trabajo.

iv.  Fuente de financiamiento. - Se determina qué proyectos son viables de financiarse con el Presupuesto
de Egresos del IFT para el afio fiscal siguiente. Con esa revision se obtiene una primera clasificacion.

v.  Razonabilidad de montos, - Se revisan los montos solicitados por 1as UA en cada una de sus fichas de

proyectos contra:

a. Valores historicos

b. Referencias de mercado
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. Justificacion del gasto

d. Variaciones €n términos reales

Con ¢} analisis anterior, s& integra la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto que s¢€ somete a revision,
modificacion ¥y validacién del Comisionado Presidente de! IFT en su calidad de responsable de la

administracion del Instituto ¥, posteriormente, ol Presidente del IFT somete a la consideracion del Pleno el

Anteproyecto de Presupuesto.

“E} instituto enviard, previa aprobacion del Pleno, ala Secretariade Hacienda y Crédito Pablico
su proyecto de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de EQresos de

la Federacion, a mas tarder 10 dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo

conforme al articulo 30 de fa LFPRH.”

Enfasis afiadido.

Dicho anteproyecto contiene las necesidades de gasto de las UA del IFT ordenadas en cuafro programas

presupuestarios:
De orden técnico:

a) G004 “Regulacion y supervision del Sector Telecomunicaciones”

by G007 “Regulacion para ol uso eficiente del espectro radioeléctrico”
De apoyo:

a) Moo1 “pctividades de apoyo administrativo’
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b} 0001 “Actividades de apoyo a la funcion pUblica y buen gobierno”

c.- Envio del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del IFT (PEF IFT) y programacion del

gasto

Con la aprobacion por parte de Pleno del IFT, la Unidad de Administracion integra el Formato “Analitico de Claves
(AC 01)*" &f cual es requerido por la SHCP para el envio del Proyecto de Presupuesto del IFT. Dicho formato se
carga de forma electronica en el sistema del “Proceso Integral de Programacion y Presupuesto” {PIPP). El ACO1

se acompaiia def documento que contiene la estrategia programatica para el ejercicio fiscal cotrespondiente.

De forma paralela, se envia a la SHCP, de forma fisica y electronica, la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del IFT, para su integracion al tomo correspondiente de! Proyecto de Presupuesto de

Egresos de |a Federacion que la SHCP envia a la Camara de Diputados.

Con la enfrega de los documentos antefiores se cierra el sistema por parte de ta SHCP y se da por finalizado el
proceso de integracion del Proyecto de Presupuesto. Todes estas fases deben concluir a méas tardar el dia 28 de

agosto del afio en curso.

Finalmente, una vez que el PPEF €8 aprobado por la Camara de Diputados y es publicado el Decrefo por el
Ejecutivo Federal, se inicia Ja etapa de calendarizacion del gasto, generalmente en el mes de diciembre, en la cual
las unidades responsables del gasto en el [FT programan de manera mensual las asignaciones recibidas, que tiene

como objeto atender las funciones sustantivas programadas para el afio inmediato siguiente.

3 ¢4 Analliico de Claves o ACOH es una base de datos qua contiene [ informacion a defalle de totas las asignaciones presupuestarias que integran ¢! proyecto de PEF del
IFT pata un afo fiscal Constiluye e! archivo plano que se carga en los sislemas de la SHCP y es el vehiculo operativo que le permite conocer @ la SHCP g contenido
programatico del presupuesto anual ds todos los ejecutares de gaslo.
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Para subir el ACO1 por mes, el IFT dispone generalmente de 10 dias una vez que el PEF ha sido decretado. Para
ello, la SHCP habilita nuevamente el PIPP a efecto de realizar la carga automatica de! archivo con la informacion.

Esa calendarizacion permite conocer a la SHCP el gasto programado por ejercer de forma mensual afecto de

programar las ministraciones.

Pasado ese proceso, la SHCP publica en el DOF -a finales del mes de diciembre- ef calendario de gasto de los
entes pablicos federales con lo que culmina la presupuestacion para el afio inmediato siguiente y se preparan las

condiciones para dar inicio al ejercicio fiscal.

Como puede observarse en el proceso presupuestario descrito, y dado que la determinacion de necesidades del
gasto del IFT se realiza conforme a una metodologfa y fechas prestablecidas en la normativa aplicable, no existe
margen para que el [FT atienda con recursos presupuestales lo establecido en la reciente modificacion a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la cual genera un impacto presupuestal que no puede ser
absorbido en el presente ejercicio fiscal, ya que existen compromisos de gasto en proyectos autorizados

actualmente en ejecucién y con confratos vigentes.

Ahora bien, es pertinente manifestar que, en diversos oficios emitidos por la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional del Instituto Federa! de Telecomunicaciones, se manifesto que no se contaba con los recursos para
implementar y operar el PANAUT, aspecto que no fue tomado en cuenta por el Poder Legislativo, lo cual, trajo
como consecuencia que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados haya
declarado que no existe un impacto presupuestal, lo cual es incorrecio, debido a lo ya expuesto en este apartado.
Lo anterior, se cotrobora con las transcripciones de algunos de los oficios remitidos, mMisSmos que se anexan en

copia certificada a la presente demanda de confroversia:

e Oficio IFT/212/CGVIf0534/2020, de fecha 22 de julio de 2020, dirigido al Diputado
Federal Victor Manuel Pérez Diaz, Presidente de la Comision de Comunicaciones
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Transpories, en el que en |la parte que interesa se manifesto lo siguiente:

“5Sobre la validacion a cargo del IFT.

Ahora bien, por lo que hace ala propuesta de establecer una atribucion al Instituto, consistente
en validar y corroborar 1a informacion del Registro, €3 necesario hacer saber a €sa Soberania
con franqueza y respeto que técnicamente se considera que el IFT no podria validar fa
informacién que se asiente en el Registro, ya gue fa informacion registrada por los
concesionarios y autorizados, sera la que le proporcionen directamente los suscriptores, sin
que sea factible determinar el mecanismo pov el que el Instituto contaria con informacion que
le permitiera contrastaria con la informacion registrada,

Ademas, laimplementacion’y operacién de un sistema con las caracteristicas planteadas
en la Iniciativa, creara una necesidad de gasto para el Instituto y, en ese sentido, un
requerimiento presupuestal en los ejercicios fiscales subsecuentes.

Enfasis nuestro.

o Oficio IFT/212/CGVI/0191/2021, de fecha 04 de marzo de 2021, dirigido al Senador
Ricardo Monreat Avila Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, en el que en la parte
que interesa se manifestd lo siguiente:

“8. Riesgos y retos:

+ Ei costo de implementacion de un padron de esta envergadura, considerando el volumen
de informacion, validacién de datos y procesamiento requeridos, requerira de inversiones
sumamente cuantiosas, principaimente por parte de los operadores, aungue la autoridad
también tendra que erogar un monto considerable de recursos econémicos, sin que
pueda determinarse objetivamente €l posible beneficio ¥ utiidad det Padron de Usuarios,
aunado a la posible existencia de practicas tendientes a afectar su confiabilidad. Para el caso
de los operadores de telefonia movil, resulta conveniente sefiatar que la erogacion de recursos
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econbmicos en fa creacion e integracion del padron, afectard de manera sustantiva las
inversiones que dichas empresas tienen destinadas a la expansion y crecimiento de sus redes
y el mejoramiento de los servicios de tefefonia y datos que actualmente ofrecen, 10 que va en
detrimento directo de los usuarios de dichos servicios.

. Finalmente, este Instituto ha elaborado una estimacién del impacio presupuestal para
la implementacion de la Iniciativa dentro del propio Instituto, la cual comprende
personal, oficinas, equipo de computo, conexion a Internet, servicios generales y
servicios complementarios, por un total de 109,864,672.98 pesos mexicanos el primer
afio; para los aiios subsecuentes, restando las inversiones iniciales, se estima un total
de 88,584,701.98 pesos mexicanos.

Enfasis nuestro.

o Oficio IFT/212/CGV1/0264/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Senador Ricardo
Monreal Avila Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, en el que en fa parte que interesa
se manifesto lo siguiente:

“4. Estimacién de costos para el proyecto.

Este Instituto ha elaborado una estimacion del impacto presupuestal para la
implementacion de la Iniciativa dentro del propio Instituto, fa cual comprende personal,
oficinas, equipo de computo, conexion a Intemnet, sefvicios generales Servicios
complementarios, por un total de 109,864,672.98 pesos mexicanos el primet afio; para los
afios subsecuentes, restando las inversiones iniciales, se estima un total de

88,584,701.98 pesos mexicanos, los cuales se desglosan en 0s numerales siguientes.
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Enfasis nuestro.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto, este Instituto no cuenta con los recursos para implementar el

PANAUT debido a que el 100% de los recursos se encuentran asignados, por lo que, no existe una justificacion
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para que el legislador determine que el IFT deba realizar las acciones necesarias para Gue las erogaciones que se
generen con motivo de instatar, operar, regular y mantener dicho Padron, se hagan con cargo a su presupuesto

aprobado en &l presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Finaimente, y en relacién con lo anterior, este Insfituto se encontraria impedido para expedir las disposiciones
administrativas de caracter general para ta debida operacion del PANAUT, ya que el avanzar en la expedicion de

las mismas, puede generar costos al crear las bases de datos u otras plataformas para su aplicacion.

Por todo lo expuesto y con base en la primera parte de este concepto de invalidez, el cu al se solicita se tenga por
reproducido para evitar reparticiones innecesarias, se afirma que dicho mandato legisiativo configura una afectacion
directa a una garantia institucional de este drgano autonomo prevista en la Constitucion, la cual establece gue
este Instituto es independiente en Sus decisiones y funcionamiento, gjerce su presupuesto de forma
autonoma Yy, coh una suficiencia presupuestal que le permita el ejercicio eficaz y oportuno de sus

competencias.

SEGUNDO. EL. CONGRESO DE LA UNION INVADE LAS ATRIBUCIONES REGULATORIAS Y AFECTA EL
AMBITO COMPETENCIAL DE ESTE INSTITUTO, ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 6o PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO Y APARTADO B, FRACCION I}, 70 Y 28 PARRAFO DECIMO QUINTO
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON EL ARTICULO 180 QUATER Y ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO DEL DECRETO iIMPUGNADO.

El articulo 28 constitucional crea al instituto Federal de Telecomunicaciones como un 4rgano auténomo que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, el cual tendra a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion de espectro radioeléctrico, las redes

y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
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activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. ¥ 7o. de esta

Constitucion.

En el mismo decreto de reforma que dio origen a este nuevo érgano constitucional, se establecieron en |os articulos
6o, 70y 28dela Constitucion diversas disposiciones directamente relacionadas con su funcionamiento. Entre ellas,
garantizar -en su ambito de competencia- a prestacion de servicios de telecomunicaciones conforme a lo dispuesto

en el parrafo décimo quinto del articulo 28 constitucional, esto €s, garantizando o establecido en los articulos 6° ¥

7° de la Constitucion Federal,

Por tanto, lareforma ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos €n materia de telecomunicaciones®
faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que regule la prestacion de los servicios de radiodifusion

y felecomunicaciones garantizando o establecido en los articulos 6. y 70. de esta Constitucion.

Tan es asi que, en la exposicion de motivos de fa iniciativa de reforma se determind lo siguiente:

" as tecnologias de fa informacion y los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones se han
convertido en un instrumento basico de las democracias. Representan un elemento
fundamental de participacion social y de desarrollo economico. Esto es asi porque
favorecen las libertades de expresion y difusion, el acceso a la informacion y
potencializan el crecimiento economico, la competitividad, la educacién, la salud, la
seguridad, el conocimiento, la difusién de ideas y la cultura, entre oiros aspectos.

En e presente siglo la prosperidad de las naciones reside en su capacidad de insertarse
exitosamente en 1a Sociedad de la Informacion y el Conacimiento. En tal contexto, es evidente
que un desarrollo competitivo de las telecomunicaciones y fa radiodifusion constituye el
principal habilitador de esta nueva prosperidad. Ademas, fortalece el combate contra la
desigualdad y la exclusion y constituye la herramienta esencial para hacer efectivos los

4 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de os articulos 60., 70., 27, 28, 73,78, 94y 105dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de jelecomunicaciones.
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derechos fundamentales de acceso a informacién veraz, plural y oportuna, asi como a
recibirla y difundiria.

£l articulo 13 de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que "foda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por- escrifo o en forma impresa o artistica, 0 por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.” .

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion y los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion cumplen un doble propdsito. Por una parte, son
actividades de la mayor importancia para ol desarrollo econémico de cualquier pais y, al mismo
tiempo, son los instrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales de las
personas. Este segundo aspecto es el punto central de la presente iniciativa.

En efecto, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que Sé
proponen en el presente instrumento, tienen el proposito principal de beneficiar a todos los
mexicanos. Primero, con el fin de hacer realidad el acceso de la poblacion a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluida la banda ancha, lo que
necesariamente se traducira en mejores servicios plblicos; segundo, con objeto de
establecer condiciones de competencia y libre concurfencia en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que dara lugar a un funcionamiento eficiente de los
mercados y, en consecuencia, a que un mayor namero de usuarios acceda a ellos en mejores
términos de calidad y precio.

En suma, la presente iniciativa tiene como gje central ef heneficio de los mexicanos y recoge
primordialmente las aspiraciones de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones Y
radiodifusion. Para elio, es indispensable establecer las condiciones de desarrollo de la
industria, de manera que permita cerrar brechas econdmicas y sociales de diversa naturaleza.

El papel que desempefian las tecnologias de la informacion y de la comunicacion es
esencial, ya que tienen impactos directos en practicamente todos los aspectos de
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nuestras vidas, tales como la relacion del gobierno con la sociedad, los servicios
educativos, de salud, el tréfico comercial de mercancias, las empresas y practicamente
todos los sectores productivos dependen esencialmente de la informacion y las
comunicaciones. La rapidez con la que suceden los cambios tecnoldgicos permite que los
paises puedan alcanzar niveles mas elevados de desarrolio, por lo que una sociedad moderna
no puede prescindir de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion de categoria
mundial,

Lo anterior obliga a que los paises cuenten con infraestructura de alta capacidad que
responda al crecimiento exponencial de la demanda de ancho de banda, inducido por ia
evolucién acelerada de las aplicaciones que operan mediante dispositivos personales
cada vez mas inteligentes, lo cual cobra cada vez mayor trascendencia para los usuarios.
De este modo, la actualizacion de la infraestructura de banda ancha es un factor habilitador
indispensable, no solamente para la expansion del sector global de las tecnologias de fa
informacian y fa comunicacién, sino para la competitividad de cualquier pais.

Una de las principales razones que sustentan 1a presente iniciativa s lograr la reduccion de
los costos de los servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana, ya que las
tecnologias de l1a informacion y 1a comunicacion representan una herramienta que
facilita e acceso de los mexicanos en la sociedad de la informacion y el conocimiento,
con sus consecuentes beneficios en el incremento de la produccion, €l emprendimiento y la
inclusion social, reduciendo [a brecha digital,

Por todo lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto garantizar la libertad de
expresion y de difusion, y €} derecho a la informacion, asi como el derecho de acceso
efectivo y de calidad a jas tecnologias de la informacién y la comunicacion y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha. Asimismo,
propone la creacion de organos reguladores con autonomia constitucional, con |as facultades
necesarias para asegurar el desarrolio eficiente de los seclores de telecomunicaciones ¥
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radiodifusion, y asegurar condiciones de competencia y libre concurrencia, tanto en los sectores
referidos, como en la actividad econdmica en general,

Derivado de lo anterior, se advierte que se expuso que el avance progresivo en el derecho ala libertad de expresion
exigia la actualizacion del articulo 6o constitucional para garaniizar, no solo el acceso a la informacion
gubemamental, sino tambien que fuera veraz, plural y oportuna, por lo que las nuevas disposiciones
constitucionales en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, tendrian por objeto garantizar a la poblacion su
integracion a la sociedad de la informacion y el conogimiento, porque son medios trascendentales para el gjercicio

de los derechos fundamentales.

Asimismo, se planted la adecuacion del articulo 70 constitucional, para establecer la inviolabilidad de la libertad de
difusion de opiniones, informacion & ideas, a través de cualquier medio, y que esa libertad no se pudiera restringir
por vias o medios indirectos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a

lmpedit la transmision y circulacion de ideas y opiniones,

Por o que, &l articulo 28 constitucional encomienda al Instituto a garantizar y hacer efectivos los derechos humanos

contenidos en los articulos 60 y 7o de la propia Constitucion.

Conforme a lo anterior, es pertinente transcribir los articulos 6o parrafos primero, segundo y tercero, y apartado B,

fraccion I, y 70. y 28 parrafo décimo quinto de la Constitucion:

“Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica seré ejercido
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en los terminos dispuestos por la fey. Ei derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el

de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia

ofectiva en la prestacion de dichos SErvicios,

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias,

n

«Articulo 7o. Es inviolable la livertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No s puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radiceléctricas o de enseres ¥ aparatos usados en la difusién de informacion o por
cualesquiera otros medios ¥ tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar fa libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta
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Constitucion. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para |2 difusion de
informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.”

“Articulo 28.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendré a su cargo 2 regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y 12 prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los atticulos 60. y 70. de
esta Constitucion.

De la interpretacion que se realice de dichos preceptos constitucionales, se tiene que existe un reconocimiento
del Instituto Federal de Telecomunicaciones como €l garante de los sectores de radiodifusion ¥
telecomunicaciones, por lo que éste ejercera las atribuciones conferidas, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizande lo dispuesto en los articulos 6oy Todela Constitucién, cuyo

contenido de caracter proteccionista y progresista implica ol reconocimiento de la garantia de libertad de

expresion, de informacién y de comunicacion.

Anora bien, el articulo 180 Quater y los parrafos segundo Y tercero, del articulo Cuarto Transitorio del Decreto

impugnado, disponen lo siguiente:

“Articulo 180 Quéter. El registro del niimero de una linea telefonica movil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el usuario, quien deberé proporcionar
identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos, para la activacion del
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setvicio de la linea telefonica mdvil, en terminos de lo establecido en la presente Ley y en [as
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el Instituto.

“Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas méviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, jos
concesionarios de telecomunicaciones y, en su ¢aso, los autorizados, contaran con un plazo
de dos afios a partir de su publicacion para cumplir con las obligaciones de registro a que se
refiere el presente Decrelo.

El Gobiemno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Eederal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante el plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo antefior,
deberan realizar una campafia de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que
les permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tai efecto los
usuarios deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta
SiM, asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o 2 través de los medios
tecnologicos que faciliten alos usuarios el registro, También deberan sex informados de
gue, en caso de no realizar dicho framite dentro del plazo sefialado, se les cancelara |a
prestacion del servicio relacionado con la linea telefonica movil de que se trate, sin
derecho a reactivacion, pago o indemnizacién alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares 0 propietarios de las lineas
telefonicas moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones_y,
en su caso, a los autorizados, la cancelacién en forma inmediata de aquellas lineas de
telefonia_movil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios 0

clientes.”’

Enfasis afiadido

De los dispositivos normativos transcritos se desprende, por una parte la obligacion para los usuarios de registrar
su linea telefénica para la activacion del servicio, y por otra, 1a obligacion para que en un plazo de dos afios a partir

de fa publicacion del citado Decreto, los usuarios con lineas telefonicas méviles, en cualquiera de sus modalidades,
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adquiridas con anteriorided a la entrada en vigor del Decreto Impugnad, cumplan con las obligaciones de registro
de datos, en caso contrario, se impone como consecuencia para los titulares o propietarios de lineas telefonicas

mbviles, en caso de no registrar sus datos, la cancelacion en forma inmediata de las mismas.

Conforme a lo anterior, el Congreso de la Unién afecta invade la némina competencial del IFT, concretamente a
sus atribuciones requlatorias y de garante de derechos humanos en relacion con los articulos 6o. y 70.
constitucionales, ya que, se afecta e invade la funcién regulatoria del IFT, en virtud de que se le impide cumplir con
su objeto constitucional; es declr, el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones ¥ radiodifusion asi como la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, garantizando lo establecido en los articulos 6o y 7o de la
Constitucion, Como se ha manifestado previamente, el articulo 28 constitucional establece la nomina competencial
de! IFT, misma que se compone, por un lado, de facuttades regulatorias y, por el otro, de proteccion de derechos

humanos.

Ahora bien, ef Instituto al contar con competencias propias, puede oponerlas a los ofros drganos consfitucionales
autbnomos, asi como a los poderes publicos establecidos en el articuto 49 constitucional, en un ambito material

delimitado y consfitucionalmente definido.

Es decir, independientemente de lo que hagan los Poderes de la Unién, el IFT tiene un ambito de competencia
propio, que puede uiilizar al méaximo de su capacidad para realizar sus fines institucionales, como consecuencia

de ser titular de facultades constitucionales propias, cCOMo son:

a) El desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la

Constitucion y en los téminos que fijen |las leyes,

b) La regulacion, promocion supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,

las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
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infraestructura-activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.,

y 70., de esta Constitucion,
¢) En materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, ¥

d) Como garante de los derechos humanos de acceso a las ielecomunicaciones, a 1as tecnologias de la

informacion y comunicacion de acceso a internet,

Ahora bien, de conformidad con lo resuelto en fa Controversia Constitucional 117/2014, esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reiterado que los 6rganos constitucionales autonomos surgen bajo una idea de equilibrio
constifucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria iradicional de la division de poderes,
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislafivo ¥
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de funciones © competencias,

haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

Dichos Organos constitucionales autonomos s€ establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion

e importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.

Sirve de apoyo a fo anterior, la jurisprudencia 20/2007 dei Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 1647 del Toma XXV (mayo de 2007) det Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta, de

rubro:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.  NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolugionando asi la teoria
tradicional de |a division de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrolio de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandotos de garantfas de actuacion e independencia en su estructura
organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan
una funcién propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los cléasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera
o destruye la teoria tradicional de Ia division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nUevVos organismos que se encuentran a la par de los rganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracferisticas esenciales de los organas constitucionales autonomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con
los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran sef eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de
2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia. Disidente; Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: {aura Patricia Rojas
Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza.

£l Tribunal Pleno, et diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, diecisiete de abril de dos mil siete.”

Enfasis nuestro.

proyectadas ala luz def principio de division de poderes, son las siguientes:
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Deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;
Deben mantener con los otros organos del Estado relaciones de coordinacion;

Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

= W N

Deben atender funciones del Estado que requieran ser eficazmenie atendidas en beneficio de la sociedad.

En este contexto, los érganos constitucionales auténomos son titulares de competencias mixtas en las que
confiuyen las tres funciones, por lo que pueden ejercer funciones quasi-legislativas, quasi-jurisdiccionales y
quasi-ejecutivas, siendo irrelevante la especifica combinacion ufilizada por el Constituyente, pues, Como ya se
menciond, ta division funcional de atribuciones no opera de manera tajante y rigida identificada con los organos
que las ejercen, sinc que se estructura con la finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas,
mediante un régimen de cooperacién y coordinacion que funcionan como medios de control reciproco,
limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder pablico, garantizando asi la unidad del Estado y

asegurando el establecimiento y la preservacion del estado de derecho.

Ahora bien, ese alto Tribunal ha establecido que para que un organo constitucional autdnomo ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o que la funcion
respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por
efectos de la propia Constitucion, asi como que la funcion se ejerza en los casos expresamente

autorizados o indispensables para hacer efectiva la facultad propia.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010669, Instancia; Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P /J. 4812015 (10a.), Pagina: 34.
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“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). A SUS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL LES RESULTA APLICABLE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
MODULADO CONSTITUCIONALMENTE POR EL MODELO DE ESTADO REGULADOR. Si
bien a fas disposiciones administrativas de caracter general emitidas por el [FT no les son
aplicables los principios del articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como si o son a los reglamentos def Ejecutivo, lo cierto es que les resulta
aplicable ef principio de legalidad, pero de una manesa modulada, acorde al modelo de Estado
Regulador, para reflejar la intencion del Constituyente de depositar en aquél un poder de
creacion normativa  suficiente  para innovar o configurar el ordenamiento juridico
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia.
En este sentido, en primer lugar, cabe precisar que, con motivo de los articulos 73, fraccion
XVII, 60. y 28 constitucionales, a las disposiciones aludidas del IFT les resulta aplicable €l
principio de subordinacion jerarquica con las leyes, entendido de una forma diferenciada
acotada a la expresion del articulo 28 constitucional, que establece que las facultades de éste
deben entenderse conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijien las
leyes; atendiendo a su caracter diferenciado, este principio no implica que necesariamente
deba existir una ley precedida que sea la medida de sus disposiciones de caracter general,
pues constitucionalmente, de existir una. inactividad legislafiva sobre la materia, el érgano
requlador podria emitir dichas disposiciones ¥ autbnomamente lograr validez si no exceden las
delimitaciones internas del indicado articulo 28; no obstante, de existir una ley en la materia y
un cuerpo de disposiciones administrativas de caracter general, debe concluirse que ambas
fuentes no se encuentran en paridad, pues las normas administrativas de caracter general del
IFT se encuentran en un peldafio normativo inferior, por lo que en caso de conflicto deben ceder
frente a la ley; luego, deben respetar la exigencia normativa de no contradiccion con las leyes.
Sin embargo, esta modulacién exige reconacer la no aplicacion del principio de reserva de ley,
ya que su funcion es inhibir lo que busca propiciar el articuto 28, vigésimo parrafo, fraccion [V,
constitucional, esto es, 1a regulacion propia de un ambito material competencial para desarrollar
un cuerpo de reglas que avance los fines estructurales y de proteccion de derechos a la libertad
de expresion y acceso a la informacion en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
en un espacio independiente de las presiones politicas que impulsan el proceso democratico,
asi como de los intereses de los entes requlados. Por tanto, por regla general, en sede de
control ha de avaluarse la validez de lag disposiciones de caracter general del organo regulador
a la uz de! principio de legalidad, considerando que, de los dos subprincipios que lo integran,
slo el de subordinacién jerarguica de la ley resulta aplicable de una forma diferenciada
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(atendiendo a la exigencia de no contradiccion) y no el de reserva de ley, a menos de que en
el texto constitucional se disponga expresamente lo contrario.

Controversia constitucional 117/2014. Gongreso de la Union por conducto de la Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Orfiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado XIi, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora ., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
en |a sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en e} Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 alas 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

£l Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 4812015 (10a.),
la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publico el viemes 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
14 de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.” :

Asimismo, debe considerarse la fraccion XVI1, del articulo 73 constitucional, que establece:

«Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de 1a informacion y
la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Intemet, postas
y corTeos, y sobre el uso ¥ aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Dermarcacion Terrorial Benito Judrez,
Ciudad de Méxlco.

Tels. 55 5015 4000

86



INSTITUTC) FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

021 Afio de la independencia”

Por tanto, no se desconoce que et Poder Legislativo tiene la atribucion de emitir leyes en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones, lo cual, debe interpretarse que las leyes emitidas con fundamento en el articulo 73, fraccion
XVl de la Constitucion Federal estableceran los términos conforme a los cuales el FT desarrollara su funcion

regulatoria, siempre y cuando sean acordes a lo establecido en la Constifucion.

Asimismo, como ya se hizo mencion, la Constitucion articula al poder publico a través de diversos principios
organizativos, entre ellos, por ejemplo; el democratico, el representativo y el federal, entre otros. En el caso en
concreto, resulta relevante el principio de division de poderes, el cual se encuentra previsto en el articulo 49 dela

Constitucion Federal.

Por sus fines, dicho principio se constituye en un instrumento de limitacién y de ordenacion, tanto de manera

negativa, en cuanto limita, como positiva, en cuanto genera posibilidades creativas de actuacion del poder publico.

Por lo que, nuestro modelo constitucional adopta en su articulo 28, la concepcion del Estado Regulador, como €l
modelo de disefio estatal que atiende necesidades muy especificas suscitadas por el funcionamiento de mercados
complejos, y que deposita en clertas agencias independientes - de los drganos politicos y de los entes regulados

- la regulacion de ciertas cuestiones especializadas sobre la base de racionalidades técnicas.

El modelo de Estado Regulador exige, por regla aeneral, la convivencia de dos fines: Ia existencia eficiente
de mercados, al mismo tiempo que la consecucion de condiciones equitativas que permitan el disfrute mas

ambplio de todo el catalogo de derechos humanos con jerarquia constitucional.

En ese sentido, las telecomunicaciones, como setvicios pablicos de interés general, deben ser prestadas en

determinadas condiciones, entre otras, de competencia, cobertura universal, continuidad, acceso libre y sin
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injerencias arbitrarias. Ef Estado, a través del IFT conforme al marco constitucional vigente, tiene el deber de

garantizar dicho mandato.

Por lo anterior, los parrafos segundo y tercero, del articulo Cuarto Transitorio del Decreto impugnado, vulneran la
independencia que tiene el IFT para tomar decisiones y sobre su funcionamiento, en | medida en que le ordena,
por mecanismo de Ley, actuar contrario a su mandato constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos contenidos en los articulos 6o., y 70., constitucionales que, en €l ejercicio de sus
atribuciones como regulador sectorial, son: el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion: el acceso a los servigios de telecomunicaciones y radiodifusion, los que deben ser prestados en
condiciones de cobertura universal, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias, asi como el de acceso a
la banda ancha e internet y, Ya libertad de expresion. Lo anterior, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, obstaculizan la promocion del desarrollo oficiente del sector de telecomunicaciones, el cual no esta
conformado Gnicamente por los sujetos regulados, sino también por los usuarios de dichos servicios, quienes son
los beneficiarios finales de un sector desarrollado y eficiente, cuya actividad se ejerce en condiciones de
competencia y libre concurrencia, Usuarios que, ademas, son fitulares de derechos humanos, respecto de los

cuales el [FT se constituye garante por la decision suprema del Constituyente Permanente.

Asi las cosas, el disefio constitucional reconoce que las telecomunicaciones {y el acceso a éstas) constituyen una

pieza clave para la construccion de una sociedad de derechos y libertades, aspiracion, casusa y motivo del Estado

mexicano.

En cumplimiento de dicho mandato constitucional y en ejercicio de su funcion regulatoria, el [FT ha realizado
diversas acciones regulatorias para la consecucion optima de su objeto, lo cual se ha reflejado en una baja en los

precios de los servicios de telecomunicaciones; en su mayor penetracion y, en una mayor cobertura poblacional.
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Por citar solo algunos casos, de junio de 2013 a febrero de 2021, los precios de las comunicaciones en su conjunto
cayeron 26.7% Y, con motivo de la eliminacion de Ya Larga Distancia Nacional y a la disminucion en las tarifas de
interconexiéh los precios de la telefonia movil bajaron 43.9%. Asimismo, en 2013, 23 de cada 100 habitantes tenian
internet en su celular, para septiembre de 2020, 79 por cada 100 habitantes cuentan con el servicio; es decir, se
triplicé la penetracion de banda ancha mévil; ademas, se han impuesto obligaciones de cobertura a los licitantes
ganadores en licitaciones de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, con el objetivo de llevar servicios -

méviles a localidades que no cuenten con estos.®

Por lo tanto, no es constitucionalmente admisible que el Congreso de la Unién, a fraves de la norma impugnada,
anule la responsabilidad constitucionaimente encomendada al IFT, razon de su existencia y autonomia, y que
forma parte integral de la nomina de facultades que el Constituyente Permanente le otorgd para su eficaz

cumplimiento.

Lo anterior se considera asi, al ordenar al IFT gue, en el supuesto de que los fitulares o propietarios de lineas
telefonicas moviles no las registren en ef PANAUT, este Instituto deba solicitar a los concesionarios y/o autorizados

la cancelacion correspondiente de forma inmediata.

De esta manera, el Congreso de la Union se extralimitd en el ejercicio de su facultad legistativa, en virtud de que,
los terminos de 1a norma impugnada no estan permitidos conforme a la distribucion de facultades y competencias
estatales establecida en fa Constitucion Federal, ya que, si bien es cierto que el referido articulo 28 de la
Constitucion establece que la actuacion del IFT se regira “conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes”; también lo es que, la facultad legislativa del Congreso de la Union debe atender

en todo momento al parametro que la propia Constitucion le ordena,

s Evolucion de kos Seclores de Telecomunicacionss y Radlodifusion. IFT {abiril 2021).
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En ese orden de ideas, el Congreso de ta Union actud fuera de su drbita de competencias constitucionales, en
razon de que, mediante la norma impugnada, impide garantizar el desarrollo eficiente del sector de

telecomunicaciones, €l cual es el ambito material de actuacion encomendado a esta actora como responsabilidad

institucional a tutelar.

A través del ejercicio de la facultad legislativa, el Congreso de la Unién esté obligando a esta actora a

implementar un modelo requlatorio que condiciona el acceso a los servicios de telecomunicaciones, sujeto

a la persecucion de fines de sequridad publica gue constifucionalmente no son competencia del IFT, pero

gque si se contraponen con las responsabilidades institucionales expresamente concedidas en rango

constitucional.

La norma impugnada afecta el desarrollo eficiente del sector de las telecomunicaciones, en la medida en que tiene
por efecto {i) restringir la entrada al mercado de telefonia mévil, tanto desde el punto de vista de la oferta -
operadores que guieran entrar al mercado-, como de a demanda -usuarios finales que quieran adquirir una linea
telefénica-; (i) inhibir la capacidad de competir, al imponer una carga adicional a los operadores para e
cumplimiento de lo ordenado en la norma impugnada y que tendra una mayor incidencia en los competidores con
menor participacion de mercado, y (i) previsiblemente puede limitar las opciones de oferentes con que cuenten

los usuarios gue quieran acceder a unalinea telefonica movil.

Al respecto, cabe decir que, ef modelo de Estado Regulador consagrado en la Carta Magna y en el cual se
encuentra inserto el IFT, guarda estrecha relacion con la funcién del Estado frente al mercado y las fallas que en
aste se suscitan. Por ende, toda funcién regulatoria inserta en este disefio estatal debe, en esencia, tener por

objeto enfrentar los fallos del mercado®.

¢ La ordenacion consiitucional de la economia. José Roldan Xopa. Fondo de Cuilura Econdmica, primera edicion {2018). Paginas 204 y 205.
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De esta forma, el Congreso de la Union frustra el objeto mismo de!l IFT al obstaculizar su implementacién

e impedir el ejercicio eficaz de su funcién regulatoria y, consecuentemente, de la estructura de derechos

con que cuenta para desarrollarla.

La funcion regulatoria del IFT es una facultad de naturaleza constitucional habilitada en favor de este drgano
auténomo, al margen de lo que disponga el legistador en cualquier otro sentido gue no seéa el dispuesto en lanorma
fundamental. Cabe mencionar que, |a consagracion del modelo de Estado Regutador implica que los 6rganos con
autonomia derivada de Ya Constitucion, como el IFT, con una némina propia de facultades regulatorias, no pueden
estar condicionados a lo que dispongan los poderes clasicos, maxime si esto viola directamente el objetivo de la

reforma a la Constitucion en materia de telecomunicaciones.

Derivado de lo anterior, se refleja al modelo de Estado Regulador como la idea central para evaluar |a validez de
los actos y normas de los Organos constitucionales autdnomos encargados de regular técnicamente ciertos
mercados o sectores de manera independiente (nicamente por referencia a racionalidades técnicas
especializadas, como las telecomunicaciones. La consagracion constitucional de este modelo se realiza mediante
ol reconocimiento de estos drganos en el texto fundamental con una némina propia de facultades reguiatorias,

cuyo fundamento ya no se encuentra en la ley, ni se condiciona a lo que disponga Jos poderes clasicos.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010881, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Enero de 2016, Tomo |,

Materia{s): Constitucional, Tesis: P./J. 4612015 (10a.), Pagina: 339.

“£STADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A
ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De la exposicion de las razones del Constituyente
Permanente en relacion con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
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* Federacion &l 11 de junio de 2013, se observa que el modelo constitucional adopta en su

articulo 28 la concepeion del Estado Regulador, entendido como el modelo de disefio estatal
insertado para atender necesidades muy especificas de la sociedad postindustrial (suscitadas
por el funcionamiento de mercados complejos), mediante 1a creacion de clertas agencias
independientes -de los organos politicos y de los entes regulados- para depositar en éstas a
regulacion de ciertas cuestiones especializadas sobre la base de disciplinas 0 racionalidades
técnicas. Este modelo de Estado Regutador, por regia general, exige 1a convivencia de dos
fines: la existencia eficiente de mercados, al mismo fiempo que la consecucion de condiciones
equitativas que permitan el disfrute mas amplio de todo &} catalogo de derechos humanos con
jerarquia constitucional. Anhora, la idea basica del Estado Regulador, busca preservar €l
principio de division de poderes y la clausula democrética € innovar en la ingenieria
constitucional para insertar en organos autonomos competencias cuast legistativas, cuasi
jurisdiccionales Y cuasi ejecutivas suficientes para regular ciertos sectores especializados de
interés nacional; de ahi que a estos Organos se les otorguen funciones regulatorias
diferenciadas de las legislativas, propias del Congreso de la Union, y de las reglamentarias,
concedidas al Ejecutivo através del articulo 89, fraccion |, constitucional. Este disefio descansa
en la premisa de que €s0S drganos, por su autonomia y aptitud técnica, son aptos para producif
normas en contextos de dialogos técnicos, de dificil acceso para el proceso legislativo, @ las
que puede dar seguimiento a corto plazo para adaptarlas cuando asi se requiera, las cuales
constituyen reglas indispensables para lograr que ciertos mercados y sectores alcancen
resultados 6ptimos irrealizables bajo la ley de la oferta y la demanda. Pues bien, al infroducirse
ol modelo de Estado Regulador en la Constitucién, se apuniala un nuevo parametro de control
para evaluar [a validez de los actos y normas de los organos constitucionales auténomos,
quienes tienen el encargo institucional de regular tscnicamente ciertos mercados 0 sectores de
manera independiente Ginicamente por referencia a racionalidades técnicas especializadas, a
gozar de una némina propia de facultades regulatorias, cuyo fundamento ya no se encuentra
en la ley ni se condiciona a lo que dispongan los Poderes ¢lasicos.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la Camara de
Senadores, 7 de mayo de 2015 Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutierrez
Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado X1, José Femando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
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Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguitar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
en la sentencia dictada en la controversia constitucional 1 1712014, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viemes 27 de noviembre de 2015 alas 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de ta Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

E] Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobg, con el namero 46/2015 (10a.},
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publico el viemes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas en e} Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obfigatoria a partir del lunes 25 de
enero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
1912013

Enfasis nuestro.

Derivado de lo expuesto, se considera que el Congreso de la Union invade las atribuciones —y fines
constitucionales- propios de este Instituto, al mandatarle que debe solicitar a concesionarios y autorizados la
cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido jdentificadas o
registradas por los usuarios o clientes, es contrario al mandato constitucional de! IFT para garantizar la
prestacion de servicios de telecomunicaciones conforme al articulo 6o constitucional, ya que el IFT al ser parte del
Estado y al otorgarsele en el arficulo 28 facultades y un mandato expreso para garantizar -en el ambito de sus
atribuciones- los derechos fundamentales contenidos en los articulos 60 y 70 de la Constitucion implica la
proteccion de los derechos de libertad de expresion, de acceso alas tecnologias de la informacion, comunicacion

y a los servicios de telecomunicaciones, incluyendo banda ancha e internet, los cuales conforme al articulo 6°
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constitucional deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,

inferconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias.

Por las razones expuestas, el Congreso de la Union ha trasgredido y afectado su orbita de competencias, en
violacién a la Constitucion Federal, por lo cual se acude a este Tribunal Constitucional para que, en aras de
preservar la esfera competencial del IFT y salvaguardar la regularidad constitucional de sus actos y afribuciones,
resuelva sobre 1a constitucionalidad de la norma impugnada, en términos de lo dispuesto en el inciso 1), de la

fraccion 1, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. EL CONGRESO DE LA UNION AFECTA E INVADE LAS ATRIBUCIONES DE GARANTE DE
DERECHOS HUMANOS DE ESTE INSTITUTO, ESTABLEGIDAS EN EL ARTICULO 60 PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO Y APARTADO B, FRACCION 11 Y 28 PARRAFO DECIMO QUINTO
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON EL ARTICULO 180 QUATER Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO IMPUGNADO.

Como ya se ha mencionado el articulo 28 constitucional crea al Instifuto Federal de Telecomunicaciones que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, €l cual tendra a su cargo fa
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o, y 7o.

constitucionales.

Al respecto, es pertinente transctibir los articulos 8o parrafos primero, segundo y tercero y apartado B, fraccion Il

y 28 parrafo décimo quinto constitucionales, que establece lo siguiente:
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sArticulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, 0 perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
trminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al Tibre acceso a informacion plural y oportuna, asi como 2
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido ¢l de
handa ancha e intemet. Para tales efectos, ol Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Ii.  Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura

universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

“Articulo 28.

El instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica ¥
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regutacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectio radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
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pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. Y 70. de
esta Constitucion.

Enfasis nuestro.

Ahora bien, el articulo 180 QUATER y Cuarto Transitorio en sus parrafos segundo y tercero establecen lo siguiente:

«Articulo 180 Quater. El registro del nimero de una linea tefefbnica mévil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el usuario, quien debera proporcionar
identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos, para ja_activacion del
servicio de la linea telefonica movil, en términos de lo establecido en la presente Ley y €n las
disposiciones administrativas de caracter general que &l efecto emita el Instituto.

Transitorios

Cuarto. ...

E| Gobierno Federal, a traves de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como 10s concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante el plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo anterior,
deberan realizar una campafia de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les
permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que s€ trate 1a tarjeta SIM, asi como la
documentacion fehaciente a gue hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal de
Telecomunicaciones Y Radiodifusion o a través de los medios tecnologicos que faciliten a los
usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho
tramite dentro del plazo sefialado, se les cancelara 1a prestacion del servicio relacionado
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con la linea telefonica mévil de que se trate, sin derecho a reactivacion, pago ©
indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefonicas
moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su ¢aso,
a los autorizados, Ja cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de {elefonia movil,
gue no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes.”

Enfasis nuestro.

Con la emision de las normas transcritas se invaden las atribuciones de garante de derechos humanos que los
articulos 1 y 28, en relacion con los diversos 60., y 70., de la constitucion establecen para el IFT, ya que resutta
claro que el acceso a las tecnologias de 1a informacion y comunicacion, a los servicios de telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e intemet, asi como la difusion de informacién, opiniones € ideas a través de cualquier
medio, son derechos fundamentales que el Estado debe respetar, proteger y garantizar su gjercicio, en terminos

de lo dispuesto por los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 10. constitucional que son del tenor

siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconacidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a fos derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo 2 las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En ese sentido, los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad a los que deben
sujetarse todos los derechos humanos, se refieren a que son inherentes a todas las personas, sin gue un derecho
este por encima de ofro o que necesite de ofro para habilitarse y €} Estado debe de asegurar condiciones que

permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena realizacion de tales derechos.

Sirve de apoyo a lo anterior 1 jurisprudencia. Epoca: Décima Epoca, Registro; 2003350, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIX, Abril de 2013, Tomo 3, Materia(s). Constitucional, Comin, Tesis: |.40.A9K (10a.), Pagina: 2254.

“PRINCIPIOS DE UNWERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo
del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre ofras
cuestiones, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la ohligacion de
promover, respetar, proteger garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en 10
siguiente: i) universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad infernacional
en su totalidad; en esta medida, son inviotables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino
que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar
que se adecuan alas circunstancias: por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales,
ya que su haturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona.
En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos {Caso de la "Masacre
de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos
vivos, cuya interpretacidn tiene que acompaiar la evolucion de los tiempos y las condiciones de
vida actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacion consagradas en ol articuto 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su niicleo
esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de
excepcion se “suspenden’, pues en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios
del derecho intemacional humanitario; i) interdependencia ¢ indivisibilidad: que estan refacionados
entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes
que ofros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion Y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esio es, complementarse, potenciarse 0
reforzarse reciprocamente; y i) progresividad: constituye el compromiso de los Estados para
adoptar providencias, tanto a nivel intemo como mediante la cooperacion internacional,
especialmente economica ¥ técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econodmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion
inmediata de empefiarse por lograr la realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad
de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcién de sus
recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econdmicos, sociales ¥
culturales,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria; Aideé Pineda Nafiez.”

En ese sentido, se reitera que las disposiciones impugnadas son contrarias al mandato constitucional del
IFT. Lo anterior, en virtud de que se le impone la obligacion de ordenar solicitar a jos concesionarios y
autorizados la cancelacion en forma inmediata de aguellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido
identificadas o registradas por los usuarios o clientes, lo cual, obstaculiza la prestacion de servicios de

telecomunicaciones conforme al articulo 60., constituciona.
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Especificamente, en cuanto a las obligaciones consagradas en ol articulo 10. Constitucional que tiene el Instituto
en relacion con los derechos fundamentales de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, de
banda ancha e Internet, asi como |a difusion de informacion, opiniones & ideas a fravés de cualquier medio, se

refiere lo siguiente:

a) Respetar. “Constituye la obligacion mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no
interferir con o poner en peligro los derechos. Se trata de una obligacion tendiente a mantener el goce del derecho,
y su cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea |la naturaleza del derecho. “Esta obligacion se
cumple por parte del Estado por medio de abstenciones y se violenta a través de acciones {restriccion de derechos).
Para el caso en particular, 1a obligacion impuesta af IFT por el Congreso respecto solicitar a los concesionarios ¥
autorizados la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido
identificadas o registradas por los usuatios o clientes, representa una restriccion injustificada a los derechos
fundamentales que IFT debe garantizar por mandato Constitucional; y por el contrario la Reforma del PANAUT
sobrepone el derecho a la seguridad publica sobre los derechos fundamentales citados en lingas que nos
preceden. Toda vez, que deja de considerar a aquellas personas que seran desconectadas como
consecuencia de su aplicacion, que pueden ser, los sectores mas desprotegidos, de menores ingresos, en
zonas marginadas. Por lo que no se busca una coexistencia armonizada entre derechos, contrario a esto, la

reforma restringe indebidamente los derechos fundamentales asociados al mandato constitucional del IFT.

Por lo expuesto, el Congrese impone al IFT una obligacion que es contraria a la obligacién del articulo 1o.
Constitucional, esto s, no respetar los derechos fundamentales de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, de banda ancha e Internet, asi como la difusion de informacion, opiniones €

ideas a través de cualquier medio.

7 Gandra Serrano, “Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos y sus principios reclores: una refacion para la interpretacion y aplicacién de
los derechos” (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Universidad Nacional Auténoma de Méxicof Fundacion Konrad Adenauer, 2013),119.
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Proteger. Estamos anfe una conducta positiva del Estado, la obligacién de garantizar en palabras de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “oi Deber de los Estados Partes de org anizar todo el aparato gubermnamental
y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio de poder publico, de manera
tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos’® Asi, parte del
aparato gubernamental son los Organos Constitucionales Auténomos, para este ¢aso especifico el IFT cuyo
mecanismo es regular un sector tan especializado como los servicios publicos de telecomunicaciones Y

radiodifusion, asi como garantizar derechos fundamentales.

Por tanto, obligar al IFT a restringir derechos fundamentales en los cuales tiene facultades regulatorias, es
desconocer Ia funcion, papel y responsabilidad del IFT, reconocida a nivel Constitucional para prevenir

violaciones a éstos derechos fundamentales cometidas por particulares e inclusive por el Estado.

Garantizar. “La obligacion de garantizar tiene por objeto realizar el derecho y asegurar para todos la posibilidad
de disfrutar de todos los derechos. Por ello requiere 1a remocion de las restricciones a los derechos, asi como
|a provision de fos recursos 0 la facilitacion de las actividades que aseguren que todos son sustantivamente iguales
en cuanto a su habilidad para parficipar como ciudadanos plenos en una sociedad”® La obligacion de garantia,
puede entenderse mejor, si atendemos a tres aspectos para hacer efectivo el goce y disfrute de los derechos
humanos (i) Adoptar medidas; (i) Provision de bienes y servicios para satisfacer los derechos y (iii} Investigar,

sancionar y reparar as violaciones a derechos humanas. 10

Especificamente, respecto a ja adopcion de medidas, entendida como ‘la creacion y adecuacion de Ia

8 gandra Serrano, "Obligaciones del Estado frente a los Derachos Humanos ¥ SUs principios rectores; Una relacion para la inferpretacion y aplicacion
de los derechos” {México: Suprema Corle de Juslicia de a Nacién/Universidad Nacional Auidnoma de Méxicol Fundacion Konrad Adenauer, 2013),111
9 Gandra Semano, “Obligaciones de! Eslado frenle a los Derechos Humanos ¥ sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion
de los derechos’ (México: Suprema Corte de Justicla de la Nacién/Universidad Nacional Autbnoma de Méxicof Fundacion Konrad Adenauer, 2013),111
CFR. Sandra Fredman,, op.cit,, nola A, ptt

10 gandra Sexrano, “Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos ¥ sus principios reclores: una relacion para fa interpretacion y aplicacién
de los derechas" (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Universidad Nagional Autonoma de Méxicol Fundacion Konrad Adenauer, 2013),119

Insurggentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Dernarcacion Teritornc! Benlto Judrez,

Ciudad de México. 101
Tels. 55 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"op21: Afio de la independencia ”

infraestructura legal e institucional de la-que depende la realizacion de los derechos™!, como ya se ha referido e}
IFT como Organo Constitucional Autbnomo y sus ~tribuciones constitucionales y legales, tiene como fin fograr un
desarollo eficiente de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la garantizar
derechos fundamentales, Sin embargo, uno de los elementos esenciales que constrifien fa accion gubernamental
al momento de disefiar las formas en que los derechos se implementan es bajo condiciones de igualdad y no
' discriminacion. Asi, con la obligacion impuesta al Instituto consistente en la cancelacion del servicio, se excluira
en sy mayoria a grupos en situacion de vuinerabilidad, desprotegidos, de menores recursos economicos, por lo
que & IFT con ello, no estaria garantizando los derechos fundamentales de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, de banda ancha e Internet, asi como la difusién de informacién, opiniones e
ideas a través de cualquier medio para aquellas personas, que no se registren en el PANAUT, lo que es
una medida discriminatoria que no garantiza y asegura para todos la habilidad de disfrutar de todos los
derechos fundamentales muiticitados, sino por el contrario acrecentara las diferencias y barreras en 8l

acceso de servicios publicos de telecomunicaciones y con ello la inclusion digital.
Ahora bien, en cuanto a los principios de universalidad, interdependencia indivisibilidad, se enuncia lo siguiente:

Universalidad. “E} uso no diferenciado de los derechos humanos invisibiliza las diferencias de las personas y sus
contextos, o que resuita en una practica excluyente contraria a la propia idea de universalidad.”2 Asi, la medida
impuesta, consistente en la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan
sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes, generara que el acceso a los derechos, claramente es
desigual y excluyente, alejada de la realidad de los mas desventajados. Por fanto, cuando [FT implemente esta

medida, claramente estara violando el principio de universalidad de los derechos fundamentales de acceso a las

11 Sandra Serrano, “Obligaciones del Estade frente a los Derechos Humanos y sus principios rectores: una relacién para la interprelacion y aplicacion
de los derechos” {México; Suprema Corie de Justicia de 1a Nacién/Universidad Nacional Autdnoma de Méxicof Fundacion Konrad Adenauer, 2013),112
12 Gandra Serrano, "Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos ¥ sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion
de los derechos” (Méxica: Suprema Corle de Juslicia de ta Nacion/Universidad Nacional Autonoma de Méxicol Fundacion Konrad Adenauer,
2013)127.
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tecnologias de la informacion y comunicacion, de banda ancha e Intemet; asi como la difusion de informacién,
opiniones e ideas a través de cualquier medio, ademas de que dicha actuacion es contraria al mandato

Consfitucional del IFT.

Interdependencia ¢ Indivisibilidad. La interdependencia comprende, al menos, un par de relaciones donde: a
un derecho depende de ofro derecho(s) para existir y b) dos derechos (o grupos de derechos) son mutuamente
dependientes para su realizacion. ¥ En el caso que nos ocupa, claramente los derechos fundamentales de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, de banda ancha e Intemet, son esenciales para los derechos
de difusién de informacién, opiniones e ideas a través de cualquier medio, asi como el de libertad de expresion e
inclusive para el derecho a la educacion, derechos de asociacién y participacion politica, efcétera. Por tanto, negar
el acceso a estos derechos fundamentales repercutira en ofros derechos fundamentales, de modo que tampoco
se cumplira con el principio de indivisibilidad, entendido como que a realizacion de los derechos solo puede
aleanzarse mediante el cumplimiento conjunto de todos los derechos vinculados, porque pareciera solo se restringe

el derecho de acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones, sino también de derechos fundamentales.

Ademas, no se omite mencionar gque la proteccion de los derechos fundamentales de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién, de banda ancha e Internet, asi como la difusién de
informacién, opiniones e ideas a través de cualquier medio y el derecho de linertad de expresion, no sélo
es obligacion del IFT, sino es una obligacién convencional del Estado Mexicano, a través de toda su
estructura gubernamental, dado que éstos estan consagrados en Tratados Internacionales y Resoluciones
que México ha suscrito, por tanto, las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos no s6lo deben acotarse al marco nacional sino conforme a estandares internacionales.

13 gandra Serran, ‘Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos y sus principios reclores: una relacion para la interpretacion y aplicacion
de los derechos” (México: Suprema Corte de Justicia de 1a NaciénfUniversidad Nacional Auténoma de Méxicof Fundacion Konrad Adenauer, 2013),96
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A mayor abundamiento, cabe destacar que las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) son un pitar
fundamental para et desarrollo economico y social de cualquier pais, que han permitido hacer més asequible
cualquier tipo de informacion electronica de manera eficaz y eficiente, por lo que la adopcion de éstas genera un

impacto positivo en ef bienestar de la poblacion ya que facilita as comunicaciones.

En efecto, las TICs, son instrumentos que hacen eficientes los servicios publicos y su involucramiento en todas las
4reas y facetas de nuestra sociedad cada dia es mas latente, asi lo ha sefialado la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en diversos documentos. Por ejemplo, en la Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre

la Sociedad se establecio que los Estados debian de crear un entorno para desarrollar las aplicaciones de las TICs

en el entorno gubernamental™®,

En la exposicion de motivos que dio ofigen a i reforma constitucional en materia de competencia economica,
radiodifusion y felecomunicaciones, se hicieron diversas precisiones en relacion con el derecho al libre acceso a
la informacion y derecho a la libertad de difusion, se enfatizo, que la jurisprudencia interamericana ha
caracterizado la libertad de pensamiento y de expresion como un derecho en dos dimensiones: una individual,
consistente en ef derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones y una
colectiva o social, consistente en el derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacion, a conocer
los pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informada y que, una limitacién del derecho a la
libertad de expresion afecta tanto ef derecho de quien quiere difundir una idea o una informacion como el derecho

de los miembros de la sociedad a conocer esa idea o informacién, tal y como se transcribe a continuacion:

“Iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

14 Digponible en: hngs:!MWJ.itu.!nUnelu‘wsls!docsﬂlunisfoﬁmes.gdf.
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4. Reconocimiento del derecho al libre acceso a la informacién y derecho a la libertad
de difusion.

La jurisprudencia interamericana ha caracterizado la libertad de pensamiento ¥ de expresion
como un derecho con dos dimensiones: una individual, consistente en el derecho de cada
persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones, y una colectiva o
social, consistente en el derecho de la sociedad a procurary recibir cualguier informacion,

a conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informada.

Ef derecho a la informacion es por s propia naturaleza un derecho subjetivo, entendiendo como
tal una situacion de poder que le garantiza al individuo el acceso auna informacion que, por serie
itit y beneficiosa, constituye para él un bien juridico. Como tal derecho subjetivo, el derecho a fa
informacion es un derecho individual y publico, ya que comporta fa intervencion del Estado para
tutelario. En segundo lugar, el derecho a la informacion tiene como objeto que la persona
obtenga una informacion adecuada a sus necesidades de participacion y conocimiento,
informacién que debe cumplir con una condicion ineludible: ser veraz. Y, en tercer lugar, €}
derecho alainformacion es de fitularidad universal, pertenece sin exclusion a todas las personas.

El avance progresivo en €l derecho a la libertad de expresion de difusion, exige la actualizacion
de lo dispuesto en e} articulo 60. e la Constitucion. Estos derechos no solo abarcan la obligacion
del Estado para garantizar el acceso 2 la informacién pablica gubernamental y [ proteccion de
datos personales, sino que se hace imprescindible garantizar el acceso a la informacién
veraz, plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir nformacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.”

Enfasis nuestro.

Derivado de lo transcrito, se destaca que el avance progresivo en el derecho a la tibertad de expresion y de

difusion, exigia fa actualizacion de lo dispuesto en el articuto 6° de la Constitucion, pues estos derechos no sélo

abarcan la obligacién del Estado para garantizar el acceso a la informacién publica gubernamental y la
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proteccion de datos_personales, sino que se hace imprescindible garantizar el acceso a informacidn veraz,

plural y oportuna,

asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Sirve de apoyo a lo anterior, tas siguientes tesis: Décima Epoca, Registro: 2012525, Instancia: Segunda Sala, Tipo

de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
|, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.), Pagina: 832.

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto del
articulo 60. constitucional, el derecho a la informacion comprende las siguientes garantias: 1)
el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la informacion {buscar} y, 3) e
derecho a ser informado (recibir). Por un tado, el derecho de informar consiste en la posibilidad
de que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni fimite directa o indirectamente el flujo de la informacién {obligaciones negativas}, y
por ofro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion
garanfiza que todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medios e
instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha informacién
(obligaciones positivas). Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los
miembros de la sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les
permita ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcion de cualquier informacion {obligaciones negativas) y por otro lado, también
exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incklir en
su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).
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Amparo directo en revision 2931/2015. Napoledn Gomez Urrutia. 13 de abril de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek,
José Femando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; se aparta de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos; se aparta de algunas consideraciones Jose
Femando Franco Gonzalez Salas. Mayoria de tres votos &n relacion con el criterio contenido
en esta tesis; voto en contra Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan.
Ponente; Eduardo Medina Mora |. Secretario: Marco Tulio Martinez Cosio.

Esta tesis se publico el viemes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en &l Semanario
Judicial de la Federacion”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 188844, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIV, Septiembre de 2001, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309.

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Ef derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, lahonra
y la estimacion, pues el articulo 6o. oforga a toda persona el derecho de manifestar fibremente
sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial
o administrativa, salvo gue ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito
o perturben e orden plblico. Asi, 1a manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como
uno de los derechos pablicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucin,
oponible por todo individuo, con independencia de su fabor profesional, al Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental s refieren a aspectos concretos del ejercicio
del derecho a manifestar libremente las ideas, El ptimero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, €l segundo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo,
aunque con ello contrarie ofras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible
al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe
subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
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declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden
citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es ‘la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que
hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fechia veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de
América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia
constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, fenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero
en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes
al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Poy
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion
de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo Go. antes precisado, tales como lainiciativa
de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y fas discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de
los dias sels, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que e proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrienfes preocupadas
por asequrar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del
articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han fenido el deposito
de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema
que reconociera &l derecho del hombre a externar sus ideas, con fimitaciones especfficas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en
ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden pablico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd
también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar
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gue la informacion que liega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion, refleje 1a realidad y tenga un contenido que permitay coadyuve al acceso
a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
cohocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para fa solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara que
se deforme €l contenido de los hechos que pueden incidir en a formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la ibertad de expresarse, la cual s
consustancial al hombre, y qué impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinian tiene limites de cuya transgresion
derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar fa moral, esfo
es, las ideas que sé exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores gue sustenta
la cohesion de la sociedad en el respeto mutuc y en el cumplimiento de los deberes que tienen
por base |a dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar Jos derechos
de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a fa perturbacion det orden plblico. De
modo que la Constifucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo gue en €l
ejercicio de ese derecho se ataque a fa moral, a 108 derechos de tercero, se provoque algan
defito o se perturbe ef orden plblico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8633/39. Marco Antonio Rascn Cordova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 169574, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Junio de 2008, Materia(s): Constitucional, Tesis: p./J. 54/2008, Pagina: 743.

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio 0 instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, 1a informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
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publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso
a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos insirumentos
internacionales lo asocian a la livertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, €l acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factoy
de autorrealizacion personal, sino oMo mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobiemo y la transparencia de fa administracion. Por tanto,
este derecho resulta seruna consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de lainformacion plblica gubernamental y, a la vez, s& vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida pablica, protegido por la GConstitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila, 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Jose de
Jes(s Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en Curso, aprobd, con el nlmero 542008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.”

Enfasis nuestro.

También, en la reforma constitucional de mérito, se establecid como derecho fundamental el acceso a internet; lo
anterior en consonancia con lo establecido por la Asamblea General de la ONU en el afio 2011, que establecio Ia
necesidad de construir una sociedad de |a informacion, centrada en fas personas en las que se respete y defienda
los derechos fundamentales, asimismo reconocit el acceso a internet como un derecho humano al establecer que
fomenta el crecimiento y progreso de la sociedad.
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Ahora bien, en 2012 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU emifié la Resolucion AHRC/20/L.132,
denominada “Promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en internet” en la que reconoce que jos
derechos humanos de todas las personas deben ser reconocidos y garantizados en tanto en el mundo offline como
en el online, exhortaron a todos los Estados a promovery facilitar el acceso a internet, asi como al desarrolio de

los medios de comunicacion y servicios de informacion.

En este mismo orden de ideas, la Organizacion de los Estados Americanos, en su informe de! Relator Especial

para la Libertad de Expresion 2013 relativo a Libertad de Expresion e internet menciond lo siguiente:

“los Estados tienen la obligacion de garantizar, de manera progresiva, el acceso 3 todas las
personas a Intemnet. Esta obligacion apareja cuando menos, tres tipos de obligaciones: la
obligacion positiva de inclusién, o cierre de la brecha digital: la obligacion de desarrollar planes
para asequrar la infraestructura y los servicios iendan a garantizar, progresivamente, el acceso
universal y a obligacién de abstenerse de bloguear o limitar ¢l acceso a la red ¢ a parte

de esta’.

Enfasis afiadido.

Cabe destacar que las relatorias especiales de la Organizacion de Estados Americanos también forman parte de
los instrumentos infernacionales que deben observar los Estados Parle; de esta manera, el Estado tiene tres
obligaciones establecidas: (1) cerre de la brecha digital; {2} asegurar la infraestructura y los servicios

progresivamente para todos ¥, (3) abstenerse de bloquear o limitar ef acceso a la red o parte de esa.

Por 10 que hace al primer punto; es decir, a la brecha digital, ésta se presenta cuando no se cuenta con 1as
herramientas y habilidades para encontrar informacion, procesarla y ufilizarla lo cual puede provocar una

desigualdad en la participacion ciudadana, acceso e inclusion en la vida comunitaria, Es por ello, que puede causar

15 [isponible en: htlgs:ﬂag‘ohchr.omfdowmenlsJS.-'HRG;‘d res_deg/s_ HRC 20 L13.pdf
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mayores situaciones de desigualdad y afectar la realizacion efectiva de otros derechos como el derecho de acceso

a la informacion y libertad de expresion.

En relacion con lo anterior, este Instituto presentd un Estudio sobre la evolucion de la adopcion y el uso de las TICs
en México 2015-2019, de la cual se desprende que aproximadamente en 2019 el 43.6% no cuenta con &l servicio
de internet's, o cual visualiza la dificultad de la universalidad de las TiCs, por lo cual es imperante la necesidad de
potencializar el uso de las herramientas tecnologicas convirtiéndose en un afiado estratégico del gobierno en la

atencion de brechas de comunicacion.

El segundo aspecto referente al acceso universal, esta relacionado con cuestiones de infragstructuray conectividad,
por lo que no tener acceso a internet, limita la posibilidad del libre desarvollo de las personas vulnerando de esta
manera los derechos fundamentales contemplados en la Constitucion federal, particularmente en contextos coma
el de la pandemia por el virus SARS COV-2, en el que las telecomunicaciones han sido aliadas para el ejercicio de

ofros derechos fundamentales a través de la tele-educacion, tele-trabajo, tele-salud, entre otros.

En ese orden de ideas, el tercer aspecto, referente al no bloqueo o limitacion del acceso a la informacion, su
importancia radica en no coartar diversos derechos fundamentales como, el derecho a las TICs, el de

telecomunicaciones, banda ancha e internet, e! derecho de acceso, libertad de expresion, enire otros.

Dicho lo anterior, con la emision de la norma reclamada, se invaden las atribuciones constitucionales del IFT; en
virtud de que, aquellos usuarios que ya se encuentran conectados verian vulnerados sus derechos fundamentales
si se les desconectara, Yo cual seria contrario a la reforma constitucional de 2013 que busca garantizar que todos

los ciudadanos se integren a la sociedad de la informacion y el conocimiento, ademas el actuar de forma regresiva

16 Disponible en: hilp:A
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seria contrario al principio de progresividad reconocido en el articulo 1o, constitucional y el articulo 26 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos'?.

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, ha establecido los elementos importantes sobre el principio de
progresividad de conformidad con la jurisprudencia 2a/J. 35/2019 (10%), de fa décima época, Instancia: 2a. Sala;

Gaceta Semanario Judicial de 1a Federacion: Libro 63, febrero de 2019, tomo 1, pagina 980, que sefiala:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. E| principio de progresividad que rige en materia de
los derechos humanos implica tanto aradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a
que, generalmente, la efectividad de los derechos hurmanos no se logra de maneta inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definit metas a corto, mediano v largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de fos derechos humanos ge relaciona no solo con
la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverios de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
fodos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura economica, social, politica y
cultural del pais, de manera gue se qarantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su compelencia, incrementar ef grado de tutelaenla promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos Y también les impide, en virtud de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el hivel de la profeccion a los derechos humanos de guienes
se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

Enfasis afiadido.

17 *Atticulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se compromelen a adoptar providencias, tanlo a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especiaimente econdmica ¥ técnica, para lograr progresivarnente la plena efectividad de los derechos que s& derivan de las nomas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de 'a Organizacion de los Estados Amaticancs, reformada por @i Prolocolo de Busnos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legistativa u olros medios apropliados...". Disponible en: hitps:www.oas oig/diliespficatadas b-
22 ponvencion_americana_sobre derechos_humanos.him
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De acuerdo con el criterio transcrito, el principio de progresividad implica gradualidad y progreso, el primero
entiéndase que la efectividad de los derechos humanos se logra definiendo metas a corio, mediano y largo plazo;
mientras que el segundo implica gue el disfrute de los derechos debe siempre mejorar, por ello, se encuentra la
prohibicion de regresividad del disfrute de derechos fundamentales y exige de todas las autoridades mexicanas
incrementar el grado de tutefa en la promocion y evitar medidas sin plena justificacion que tengan por efecto

disminuir el nivel de proteccion de los derechos humanos.

Ahora bien, de conformidad con €l articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, ef de investigar y recibir informagiones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,

por cualquier medio de expresion,

Y del mismo documento se desprende que el contenido de la Declaracion no podra interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo © a una persona, para emprender y desarrollar actividades ©

realizar actos fendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en dicha

Declaracion.

En esa misma tesitura, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , ademas de garantizar el derecho a
la libertad de expresion; por cualquier procedimiento elegido, establece en el parrafo segundo de su articulo 5, que
“no podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, sO pretexto de que el

presente Pacto no los reconoce los reconoce en menor grado.”

18 htlps:waw‘un.orgp'es!abouIAusluniversaldeclaratlonai—humanﬂghts
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De ahi, que se considere que la emision del Decreto reclamado restringiria el acceso a los servicios de
telecomunicaciones, ya sea al impedir activar las lineas telefonicas de los posibles usuarios o con la cancelacion de
las lineas telefonicas de los usuarios, lo que se contrapone a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional que
expresamente sefiala que “El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inciuido el de banda ancha e intemef’,
y en consecuencia con el mandato constitucional otorgado este érgano auténomo. Ademas de contravenis lo

dispuesto en diversos tratados internacionales de los que México es parte.

Bajo esa tesitura, el principio de progresividad de los derechos humanos ademés de estar orientado aque el Estado
se ve constrefiido a adoptar medidas, ya sea, de caracter legislativo, administrativo y judicial, que tengan como
finalidad incrementar de forma gradual y constante el alcance y amplitud de la tutela del derecho humano, también
impide Ya interpretacion restrictiva de las normas de derechos humanos y la regresion respecto de su sentido y

alcance de proteccion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis: Décima Epoca, Registro: 2015305, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.J. 852017 (10a.}, Pagina: 189.

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el
articulo 1o. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México.
Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en
varias exigencias de caracter tanto positivo como negafivo, dirigidas a los creadores de las normas
juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, dei principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance
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y la tutela de los derechos humanos; y para €l aplicador, el deber de interpretar 1as normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido
negativo, impone una prohibicion de regresividad: el Jegislador tiene prohibido, en principio,
emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y latutela
que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y &l aplicador tiene
prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer [a extension de los derechos humanos y SU
nivel de tufela admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance ¥ nivel de
proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion como por los
tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que ¢} Estado Mexicano
tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida
para su desarrollo gradual {deber positivo de progresar).

Aroparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cérdenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cosslo Diaz, Norma
Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Norma Lucia Pifia Hemandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifa.

Amparo en Tevision 137412015, Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Norma Lucia Pifia Hemandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario
pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 135612015, Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros: Arturo 7aldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucla Pifia
Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo
voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en Tevision 100/2016. Maria Isabel Comnelio Cintora y otros, 10 de agosto de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larea, José Ramén Cosslo Diaz,
Norma Lucia Pifia Hemandez y Afiredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lefo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.
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Amparo en revision 306/2016. Tonafiuh Cruz Magalion. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutierrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Heméndez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publica el viernes 20 de octubre de 9017 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir el lunes 23 de octubre
de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013".

Enfasis nuestro.

En consonancia con lo anterior, en 2018 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd la resolucion

AHRC/38/L.1, en la que reconocid entre otros aspectos los siguientes.

1. Afirma que los mismos derechos que tienen fuera de linea las personas fambién deben
protegerse en linea, en particular la libertad de expresion, lo que es aplicable
independientemente de las fronteras y por conducto de cualquier medio de su propia eleccion,
de conformidad con el articulo 19 de ta Declaracion Universal de Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

2 Reconoce Ja haturaleza global y abierta de Internet como fuerza motriz de la aceleracion de
los progresos en ka consecucion del desarroflo en sus diversas formas, especialmente el logro
de los Objetivos de Desarrolio Sostenible;

5. Exhorta a todos Jos Estados a cerrar las brechas digitales, especialmente la existente entre
los géneros, y a aumentar el uso de la tecnologia de la informacion y 1as comunicaciones, para
promover el pleno disfrute de los derechos humanos para todos, en particular:

18 Disponible en:
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a) Fomentando un entorno en linea propicio, seguro y favorable a la participacion de
todos, sin discriminacion y teniendo en consideracion a las personas que enfrentan
desigualdades sistémicas;

13. Condena inequivocamente las medidas que, en violacién del derecho internacional
de los derechos humanos, impiden o perturban la capacidad -de una persona para
buscar, recibir o transmitir informacién en linea, y exhorta a los Estados a abstenerse de
adoptar esas medidas y a ponerles fin, asi como a asegurarse de que las leyes, politicas
y préacticas nacionales sean compatibles con sus obligaciones internacionales de
derechos humanos en cuanto a la libertad de opinion y de expresion en linea;

14. Condena las restricciones indebidas de la libertad de opinion y de expresion en linea
gue violan el derecho internacional y observa con preocupacion que esas restricciones
afectan de manera importante a las mujeres y las nifias y demas personas que pueden
enfrentar miltiples formas interrelacionadas de discriminacion;

18. Exhorta a los Estados a considerar la posibilidad de formular, mediante procesos
transparentes e inclusivos con todas las partes interesadas, y de adoptar politicas publicas
nacionales relativas a Internet que tengan como objetivo principal el acceso universal y el
disfrute de los derechos humanos;

19. Alienta a los procedimientos especiales a tener en cuenta estas cuestiones en el marco de
sus mandatos vigentes, seglin proceda;

20. Decide, de conformidad con su programa de trabajo, seguir examinando la promocion, la
proteccion y el disfrute de los derechos humanos, en particular el derecho a la libertad de
expresion, en intemet y demas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como
la medida en que Internet puede ser una herramienta importante para fomentar la participacion
de los ciudadanos y de la sociedad civil, lograr el desarrolio en cada comunidad y ejercer los
derechos humanos”
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De lo anteriormente indicado, el Consejo de Derechos Humanos de 1a ONU, reconoce al Internet como fuerza
impulsora de a aceleracion de los progresos hacia el desarrollo sostenible, sefiala que los Estados deben hacer
lo posible para cerrar todas las formas de brecha digital, fomentando la participacion de todos, sin discriminacion
y teniendo en consideracion a las personas que enfrentan desigualdades sistémicas y condena todas aquellas
medidas tendientes a obstaculizar el acceso a la divulgacion de informacion en linea asi como la fibertad de opinion
y de expresion en linea,, exhortando a los Estados a considerar la posibilidad de formular, mediante procesos
fransparentes e inclusivos con todas las partes interesadas, y de adoptar politicas piblicas nacionales relativas a

Infernet que tengan como objetivo principal el acceso universal y el disfrute de los derechos humanos.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha reiterado en la tesis 1a. CCXV/2009, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287, los alcances

de esta garantia en los siguientes terminos:

“| IBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad de expresion y el derecho a
la informacién son_derechos funcionalmente centrales en un estado constitucional y
tienen una doble faceta: por un fado, aseguran a las personas espacios esenciales para el
despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o
institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la
democtacia representativa, Como sefialo la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se
trata de libertades que tienen tanto una dimension individual como una dimension social, y exigen
no sélo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino
también que se respete su derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién y
a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible no solamente como
instancia esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer
plenamente otros derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado- y como elemento
determinante de 1a calidad de la vida democratica en un pals, pues si los ciudadanos no tienen
plena seguridad de que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar
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libremente ideas y hechos, sera imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de
ciudadanos acfivos, criticos, comprometidos con los asunios publicos, atentos al compottamiento
y a las decisiones de los gobernantes, capaces de cunplir [a funcion que les corresponde en un
régimen  democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal decide un caso
de libertad de expresion, imprenta o informacion no solo afecta las pretensiones de las partes en
un litigio concreto, sino también el grado al que en un pais quedara asegurada la libre circutacion
de noficias, ideas y opiniones, asi como el mas amplic acceso a la informacién por parte de la
sociedad en su conjunto, condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.”

Enfasis afiadido.

En ese sentido, el derecho a la informagion y la libertad de expresion emplean diversos espacios e instrumentos
como las TICs, fas telecomunicaciones ¥ el internet, y deben estar garantizados por el Estado, permifiendo que
toda la poblacion interactle y acceda a la informacion y el conocimiento, y permita buscar, recibir, y difundir

informacion de toda indole. Lo anterior, ayuda a que fa sociedad sea participativa y se encuentre informada.

En efecto, todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, establecidos en la norma fundamental; por ende, se debe proteger la livertad de fas personas de acceder
y usar eficazmente las tecnologias, navegar por intemet, interactuar y formar parte de la sociedad de fa informacion,

sin ning(n tipo de condiciones ni restricciones.

Por ello, es importante precisar que el derecho de acceder a las tecnologias de la informacion y comunicacion, Jas
telecomunicaciones, ¥ la banda ancha e internet son elementos que s€ utilizan en la vida cotidiana: gobierno,
educacion y salud. Por lo que limitar su debido ejercicio 0 condicionarlo a la entrega de informacion personal, tal y
como esta ordenado en la noma impugnada, invade las atribuciones de esta actora de garantizar los derechos

humanos que han sido desarrollados en el presente apartado.
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Por tanto, a aguella persona que no aporte los datos de identificacion requeridos, no se le activara el servicio de
telefonia movil; es decir, no tendria acceso a las telecomunicaciones, ya que se condicionaria ta prestacion del
servicio pliblico de interes general, al establecer una restriccion en caso de no cumplir con lo indicado, atentando

en contra del principio de progresivid ad establecido en el articulo 10., consitucion al.

Con base en esas premisas, el acceso a las TICs, a las telecomunicaciones y al internet debe ser libre y sin

injerencias arbitrarias; es deir, sin condiciones, siendo &l IFT Ia autoridad federal encargada de salvaguardar y

garantizar gue estos derechos fundamentales sean respetados y protegidos.

Por lo anterior, e Congreso de fa Union, por medio de su funcion legislativa no puede desviar al IFT de su funcion
regulatoria, constitucionalmente orientada al adecuado funcionamiento del sector de telecomunicaciones.
Tampoco se considera admisible que se le desvie del cumplimiento del mandato que tiene que observar cOMO
garante de derechos fundamentales, sin que se haya cumplido debidamente con los principios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Como punto de partida, entendiéndose por los dos primeros como |la optimizacion en relacion con las posibilidades
facticas, esto es que una determinada medida que limita un derecho o un bien constitucional de considerable
importancia para safisfacer otro de igual categoria, debe sef idénea para lograr la finalidad pretendida, y necesaria,
en funcion de que esa misma finalidad no puede alcanzarse mediante otra medida que implique un costo menor.
Por lo que hace al principio de proporcionalidad en sentido estricto, éste, en confraste con los anteriores, se

relaciona con la optimizacion de las posibilidades normativas.

Al respecto, sirvan de sustento el siguiente criterio jurisprudencial: Registro digital: 2016133, Instancia: Segunda
Sala, Décima Epoca, Materias(s). Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a.1J. 11/2018 {10a.), Fuente; Gaceta del

Semanario Judicial de 1a Federacién. Libro 51, febrero de 2018, Tomo |, pagina 510, Tipo: Jurisprudencia.
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“TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD DE SU
CONTROL CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION, REQUIEREN DE UN MINIMO DE
JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN. E| test de proporcionalidad
es un procedimiento interpretativo para resolver conflictos de normas fundamentales, apoyado
en los principios de igualdad e interdiccion de la arbitrariedad o exceso, previstos en los
~ articulos 10, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
requiere llevar a cabo, en primer lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacion de
supuestos de hecho que permitan verificar si existe 0 no un trato injustificado; en segundo lugar,
el principio de proporcionalidad se conforma de tres criterios relativos aque la distincion
legislativa: a) persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida; b) resulte
adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin u
objetivo perseguido, existiendo una relacion de instrumentalidad medio-fin; y, c) sea
proporcional. Ahora, €n materia tributaria la intensidad del escrutinio constituciona! es flexible
o laxo, en razén de que el legistador cuenta con fibertad configurativa del sistema tributario
sustantivo y adjetivo, de modo que para no vulnerar su libertad politica, en campos cOMO el
mencionado, las posibilidades de injerencia del Juez constitucional son menores Y, por ende,
la intensidad de su control se limita a verificar que la intervencion legislativa persiga una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida; 1a eleccion del medio para cumplir esa finalidad
no conlieva exigir al legislador que dentro de los medios disponibles justifique cual de todos
ellos cumple en todos los grados {cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles de
intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad), sino (nicamente determinar si el medio
elegido es iddneo, exigiéndose un minimo de idoneidad y que exista correspondencia
proparcional minima entre el medio elegido y el fin buscado que justifique la intervencion
legislativa diferenciada entre los sujetos comparables.”

Enfasis afiadido.

En ese orden de ideas, se considera gue la norma impugnada no cumple con el estandar cons

anteriormente referido, como a continuacion se expondra.
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Por tanto, la medida expedida por el Congreso de la Union consistente en fa entrega de datos personales Y

bhiométricos como requisito para registrar una linea telefonica movil en el PANAUT no es idonea ni proporcional,
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en razon de que no existe una relacion directa o causal entre la medida en comento y una efectiva persecucion de

los delitos.

Es decir, no se advierte una relacion de medio-fin entre el condicionamiento de registro en el Padron para fener
una linea telefonica movil y una mejoria en la persecucion de los delitos, asi como tampoco guarda proporcion el
grado de realizacion de |a finalidad perseguida y la afectacion a los derechos fundamentales que se ha expuesto

a ese Tribunal Constitucional.

En este sentido, si bien se ha mencionado gue existe una serie de operaciones criminales a través de la telefonia
movil de prepago, COmo ya sé menciond es desproporcionado, ademas es de resaitarse que, entre otras acciones
regulatorias, los esquemas tarifarios de prepago han sido una parte importante de fa expansion de los servicios de
telecomunicaciones en Mexico, en especifico la penetracion de telefonia movil ha evolucionado aceleradamente
en los Gltimos 25 afios, ya que a principios de 1996 &l namero de lineas por cada 100 habitantes era de tan solo

de 1.1, para e} 2020 este nimero se incrementd hasta llegar a 95.6 lineas por cada 100 habitantes.

Lineas por cada 100 habitantes
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camgeem Lineas por cada 100 habitantes

Fuente: Efaboracion propia con datos de la ENDUTIH 2019.
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Este rapido incremento se debe en gran medida a fa infroduccion de la modalidad “el que llama paga’ y esquemas
tarifarios de prepago, los cuales ofrecen diversas ventajas frente a los planes tarifarios de pospago, pues permite
al usuario tener un control sobre los gastos, ya que tinicamente puede gastar el monto corespondiente alarecarga,

no exige un pago mes a mes y no tiene penalizaciones por cancelaciones de contrato.

Seglin datos de la ENDUTIH 2019%, en México, la modalidad de pago preferida por los usuarios de estrato

socioecondmico medio hajo y bajo es la modalidad de prepago.

En ef caso del estrato socioeconomico mas bajo, el 91% de los usuarios Gnicamente realiza recargas celulares
mediante la modalidad prepago, mientras que en ol estrato socioeconémico medio bajo, dicho valor corresponde

al 85% de los usuarios.

Asimismo, se puede observar una refacion positiva entre el nivel socioeconomico y la contratacion de un plan
tarifario pospago, ya que mientras que {inicamente el 5% de los usuarios pertenecientes aj estrato SOCIECcondMICo
més bajo contrata planes tarifarios en dicha modalidad, para ol estrato socioecondmico mas alto dicho valor

corresponde al 41% de los usuarios.

2 https:waw.inegi‘org.mxfprogramas{dutih{ZDlElfﬁTabulados
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Usuarios de telefonia celular por estrato
socioeconémico, segun tipo de pago, 2019

L% 85%

100%

50%

0%
Bajo Medio bajo Medio alto Alto

i :prepago i :POSPago

Fuente: Elaboracion propia con datos del BIT.

Lo anterior, encuentra también sustento en el Reporte sobre Perfiles de Consumo de Datos Moviles?! elaborado

en 2019 por el Instituto, en donde se obtuvieron, entre otros, los siguientes hallazgos:
> Perfil sin acceso a datos moviles

o E122% de los usuarios de Telefonia Movil de 50 y més afios; de escolaridad de educacion basica

o menor, y nivel socioecondmico D+ y DE22, en su mayoria localizados en zonas rurales, no tienen

acceso a datos moviles.

-audjencias, erfiIesdeconsumodedatusmovilesZOlB. df

21wt ffwww.ift.org.mx/fsites, default/files/contenidogeneral/usuarios-
22 iveles socioecondmicos: ABCH {conformado mavyoritariamente, por hogares en Jos que el jefe de familia tiene estudios profesionales), CC- {conformade
por un jefe de hogar con estudios mayores a primaria, un porcentaje importante de estos hogares cuenta con conexion a Internet fijo}, D+ {conformado
pot un jefe de fiogar con estudios mayores 3 primaria, la minoria cuenta con internet fijo) y DE {conformado por un jefe de hogar con estudios hasta

primaria o menor, soic unos cuantos hogares tienen internet fijo, es el nivel en el que se observa menor proporcién dedicada 3 la educacién).
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De ese total, el 81% tienen contratado el servicio bajo Ja modalidad prepago y cargan en promedio

$66 pesos con una frecuencia de 20 dias en promedio. EI 7% tiene contratado el servicio bajo la

modalidad pospago, y tienen una renta mensual de $229 pesos.

5 Perfil de consumo de datos moviles bajo (Hasta 1 GB)

£l 24% de los usuarios de edad de 18 a 24 afios; de escolaridad de preparatoria y nivel
socioeconmico ABC+y CC-, tienen un perfil de consumo de datos moviles bajo.

El 85% de los usuarios con un perfil de consumo de datos méviles bajo tienen contratado su
servicio bajo fa modalidad prepago y en promedio recargan $88 pesos con una frecuencia
promedio de 21 dias. EI 14% tiene contratado el servicio bajo la modalidad pospago, con una

renta mensual promedio de $304 pesos.
Perfil de consumo de datos méviles medio (>1 GB a 3GB)

El 32% de los usuarios de edad de 18 a 24 afios, asi como de 25 a 34 afios; de escolaridad de
licenciatura y/o posgrado y nivel socioeconémico ABC#, tienen un perfil de consumo de datos
méviles medio.

El 79% de los usuarios con un perfil de consumo de datos méviles medio tienen contratado ef
servicio bajo la modalidad prepago y en promedio recargan $104 pesos con una frecuencia
promedio de 20 dias. El 20% tiene contratado el servicio bajo la modalidad pospago, con una

renta mensual promedio de $344 pesos.

» Perfil de consumo de datos méviles alto (>3 GB}
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e El19% de los usuarios de edad de 25 a 34 afios; de escolaridad de licenciatura yfo posgrado y
nivel socioecondmico ABC+, tienen un perfil de consumo de datos maviles alto.

e EI72% de los usuarios con un perfii de consumo de datos mdviles alto tienen contratado e} servicio
bajo la modalidad prepago y en promedio recargan $98 con una frecuencia promedio de 19 dias.
El 26% menciono fener contratado el servicio bajo la modalidad pospago con una renta mensual

promedio de $461.

Asimismo, los restltados det Reporte muestran que e} 75% de los usuarios que tienen contratado
su servicio bajo la modalidad prepago tienen acceso & datos méviles, mientras que, este porcentaje

fue de 90% en la modalidad pospago.

En este mismo sentido, segtn datos del Banco de Informacion de Telecomunicaciones? (BIT) del Instituto, en los

Gltimos 5 afios la modalidad prepago representa en promedio alrededor de) 83% de las lineas totales en el pais.

Lineas del servicio de telefonia movil a
nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BIT.
2 pitps:f/hit.ift.org.mx/BitWebapp/
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De lo anterior podemos concluir que, en Mexico, al existir una notable desigualdad econdmica, y en donde el 65%
de los usuarios de telefonia celular se ubica en los estratos socioecondmicos mas bajos?4, resulta evidente que la
mayoria de los usuarios pertenezcan a la modalidad de prepago y que gran parte de los avances en penetracion

movil se deban principalmente al alto nimero de lineas de telefonia contratadas bajo esta modalidad por su hajo

costo,

Por lo que, precisamente aquellos usuarios que dado sus caracteristicas sociodemograficas les ha sido mas dificil
acceder a servicios de telecomunicaciones y que, han visto en |2 telefonia movil de prepago una forma de acceder
al derecho fundamental de las TIC, son los usuarios gue mayor dificuttad enfrentarian para registrar una linea en
el PANAUT, lo que nos llevarfa a desconectar a los que més lo necesitan, contrariando nuestro mandato
constitucional de garantizar |a prestacion de los servicios de telecomunicaciones y acceso a las tecnologlas de la
informacion, incluyendo banda ancha e interet, en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura

universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

A mayor abundamiento, con la finalidad de demostrar la falta de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la
norma impugnada, se estima pertinente hacer referencia a la experiencia de un registro andlogo, el Registro

Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (RENAUT), como un antecedente (til, derivado de la problematica que

presento.

El 9 de febrero de 2009, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por ef que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones”, que tuvo por objeto, entre ofros, la
implementacion y operacion del RENAUT, para lo cual se modifico el articulo 64 de 1a hoy abrogada Ley Federal

de Telecomunicaciones, a efecto de establecer en su fraccion XVI, fo siguiente.

24 be acuerdo a los datos de poblacién del INEGL utilizados en la ENDUTIH 2019, el 65% de los usuarios de telefonia celular se encuentya en los estratos
socioecondmicos bajo y medio bajo
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“Articulo 64. La Secretaria (de Comunicaciones y Transportes) llevara el Registro de
Telecomunicaciones, que incluira el servicio de radiodifusion, en el que se Inscribiran:

()

XVI. En los casos de contratacion de telefonia movil, los concesionarios deberén solicitar la
Credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral y/o Cedula Unica del Registro
Nocional de Poblacién (CURP) ylo Pasaporte, y acompafiarlo con constancia de domicilio
oficial con recibo de agua, luz y/o teléfono, ademés de la_impresion de la huella dactilar
directamente en tinta y/o electronicamente...”

Enfasis afiadido.

Posteriormente, mediante el “Decreto por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del
Sistemna Nacional de Seguridad Piblica”, publicado en el DOF el 17 de abril de 2012, el RENAUT fue suprimido.

Lo anterior, en virtud de que, de conformidad con la exposicion de motivos de las tres (3) iniciativas que se

consideraron en el proceso legislativo que dio a origen a dicho Decreto, su implementacitn resulté ineficaz.

Cabe decir, que el RENAUT era un esquema de registro de informacion respecto de las lineas de telefonia mowil,
similar al que esta actora impugna en la presente controversia, mismo gue fuvo que ser suprimido al no lograr su

principal objetivo, esto es, disminuir la comision de delitos como el secuestro y la extorsion.

Al respecto, algunas de las deficiencias que presentaba el disefio conforme al cual se construyd el RENAUT y que
motivaron su eventual supresion fueron, en resumen, las siguientes: (i} no se previo validacion alguna sobre la
veracidad de 1a informacion proporcionada, lo cual favorecia la suplantacion de identidad; (i) se pas6 por alto que
quienes pueden corroborar la informacion personal de los usuarios, son los concesionarios de telefonia mévil, pues
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son ellos quienes tienen 1a relacion directa con sus clientes; (iii) no se contaba -y quizas en fa actualidad tampoco-
con un documento Unico de identificacion oficial confiable, més que con la credencial para votar, la cual no todos
los ciudadanos tienen, en virtud de que su obtencién no es obligatoria, y (iv) el RENAUT, no formé parte de una
estrategia nacional de seguridad publica, sino que se constituyé como un esfuerzo que termind siendo aislado y

bajo la responsabilidad de una autoridad administrativa,

Asimismo, de la lectura que se hace al dictamen de |a reforma no se desprende que el legistador haya considerado
una diversidad de opciones que tuvieran como objeto cumplir con 1o pretendido, es decir combatir de forma
fehaciente 1a persecucion de los delitos, para que de éstos se optara por la idonea y menos restrictiva frente a los
ofros derechos, por lo que, si es opinion del legistador que la construccion de un registro nacional es més eficaz

para combatir os delitos, este hecho va en contra de los principios antes aludidos.

En suma, la norma impugnada no resulta acorde con el principio de proporcionalidad, ademas de que es una
inconsistencia logica el hecho de que, por mecanismo de Ley se desnaturalice el objefo gue, por disposicion

Consfitucional, se encomienda al IFT.

Asimismo, esta actora considera que la norma impugnada no es valida, en virtud de que viola derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal. Al respecto, como ya se ha mencionado en miltiples ocasiones, (as
telecomunicaciones, como servicios piblicos de interés general en términos de la fraccion I, apartado B, del
articulo 60., constitucional, son espacios pliblicos disponibles para ol regulador sectorial para cumplir los fines

materiales que el propio texto fundamental le ordena.

Ademas, es importante tener presente que ol IFT, como autoridad del Estado mexicano, tiene ta obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En consecuiencia, €s un mandato para esta actora

acatar dichas previsiones en el espacio pliblico que le es conferido.
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Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial por reiteracion: Registro digital: 2015306, |

nstancia; Primera -

Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a.J. 86/2017 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tipo: Jurisprudencia

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS
Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. El principio
de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados- derechos econdmicos,

sociales y culturales, porque se estimaba que éstos imponian a los Estados, sob

re todo,

obligaciones positivas de actuacion que implicaban el suministro de recursos econdmicos y que
su plena realizacion estaba condicionada por las circunstancias economicas, politicas ¥
juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos internacionales que reconacieron
estos derechos, se incluyd el principio de progresividad con fa finalidad de hacer patente que

esos derechos no constituyen meros "objetivos programaticos', sino genuinos d

erechos

humanos gue imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de
garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin

discriminacion, y la obligacion de tomar medidas deliberadas, concretas y orientad

as a su

satisfaccion: asi como obligaciones de curnplimiento mediato que deben ser acometidas
progresivamente en funcion de fas circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta
Primera Sala considera que, a pesar de su génesis historica, el principio de progresividad
en nuestro sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no solo a los
econdmicos, sociales y cuiturales. En primer lugar, porque el articulo 1o. constitucional no
hace distincion alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del
pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover
y respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad. En segundo lugar, porque &sa fue 1a intencion del Constituyente Permanente,
como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas, porque |a diferente denominacion que
tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y distinguirlos
de los econémicos, sociales y culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre

ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes

hasicos

derivados de los principios fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole
de las obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera
de esos derechos no sblo se requieren abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la
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provisién de garantias normativas y de garantias institucionales como la existencia de
érganos legislativos que dicten normas y de 6rganos aplicativos e instituciones que
aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provision de recursos econdmicos
por parie del Estado y de la sociedad.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramédn
Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro
Gonzalez Pifia.

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castilio Archundia y ofra. 18 de mayo de 2016,
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Norma Lucia Pifia Hemandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Disidente y Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza, 6 de julio de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma
Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés
Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cormnelio Cintora y otros. 10 de agosto de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutierrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Gruz Magallon. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro
volos de Tos Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Heméandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Reboliedo,
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quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés
Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 852017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viemes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de |a Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
23 de octubre de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013".

Enfasis nuestro.

En ese sentido, esta actora considera que condicionar la activacion del servicio de fa linea telefonica movil, a su
registro en el PANAUT, implica condicionar el acceso aun servicio de telecomunicaciones, el cual, como ya se ha
referido, es un servicio ptiblico de interés general respecto del cual el Estado, a través del iFT, tiene que garantizar

s acceso a fa poblacion.

De esta manera, el Congreso de |a Unidn esta condicionando a las personas el acceso a un derecho fundamental,
lo cual resulta contrario al fefos garantista que persigue 1a Carta Fundamental que, en su articulo 1o., prevé que
‘ejn los Estados Unidos Mexicanos fodas fas personas gozaran de jos derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su profeccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece”.

Asi, dicho Poder de la Union esta condicionando el otorgamiento, 0 no, de derechos fundamentales, a la voluntad
del referido 6rgano del Estado, lo cual contraviene directamente la Constitucion, en la medida que ésta es expresa

al sefialar que en los Estados Unidos Wexicanos todas las personas, por el solo hecho de serlo, gozan de los
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derechos humanos que la Constitucion les reconoce, oMo realidad preexistente e inherente a su dignidad

humana.

Lo que se trata de una violacion a derechos humanos que acontece en &l espacio pblico conferido al IFT; por o
cual, es un deber inexorable para este Instituto proteger y garantizar los derechos humanos que en dicho espacio

piiblico deba tutelar, en |a especie, el acceso a los servicios de telecomunicaciones.

Por las razones expuestas, esta actora considera que el Congreso de la Unién ha trasgredido su érbita de
competencias regulatorias, en violacién a la Constitucion Federal, por lo cual acude a ese Tribunal Constitucional
para que, en aras de preservar |a esfera competencial def IFT, resuelva sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, en términos de lo dispuesto en el inciso 1), de la fraccion . del articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Gltimo, pero no menos importante, cabe decir que, en la actualidad, los derechos fundamentales derivados de
os articulos 60., y 70., constitucionales, especificamente los de acceso a las telecomunicaciones, a las tecnologias
de |a informacion y comunicacion, de acceso a internet y libertad de expresion, deben ser considerados bienes
basicos de los seres humanos; en tal sentido, al estar insertos dichos derechos humanos en &l texto constitucional,

cuentan con un nicleo estable que debe considerarse decidido y disentido por et Poder Legistativo.

A mayor abundamiento, debe entenderse que los derechos fundamentales de mérifo clientan con una parte
inmutable, intocable, indecidible, sobre la cual no pueden manifestarse los Poderes de la Union o las autoridades
en sentido negativo, es deir, para restringirlos, sobre todo cuando dicha restriccion matetializa una clara violacion

a los mismos.

| uego entonces, ordenar gue el Instituto solicite a concesionarios y autorizados la cancelacion en forma

inmediata de aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o registradas por los
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usuarios o clientes, es violatorio de los derechos de libertad de expresion, de acceso a las tecnologias de la
informacion, comunicacion y a los servicios de telecomunicaciones, incluyendo banda ancha e internet, los
cuales conforme al articulo 6., constitucional deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias

arbitrarias.

Por tanto, la reforma dificulta al Instituto el ejercicio de su atribucion de logra una cobertura universal, toda vez que
los nuevos requisitos pueden generar, tales como: desconexion de usuarios actuales; e incentivos de no acceder
a servicios de telecomunicaciones para usuarios potenciales, lo cual, afecta directamente fa cobertura universal de

estos servicios.

Lo anterior, porgue a consideracion de esta actora, los derechos fundamentales de mérito cuentan con un nicleo
estable o inmutable, refiejado en sus caracteristicas de acceso libre y continuidad; por tal motivo, esta vedado para
|a parte demandada la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, gue no hayan sido
identificadas o registradas por los usuarios o clientes, aspecto que, sin lugar a dudas materializa una franca

violacién a la constitucion, y concretamente a la némina competencial del IFT.

En adicion a lo plasmado, no es obice sefialar que la informacion que se debe aportar al Padron, supone un riesgo

para el logro de los objetivos de la politica de inclusion digital universal y cobertura universal,

Lo anterior, se considera asi, puesto que para el registro de cada linea telefonica movil en e Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil es necesario cumplir con requisitos como el namero de identificacion oficial con
fotografta o Clave Unica de Registro de Poblacion del titular de fa finea; sin embargo, existen mexicanos sobre
todo de comunidades rurales, indigenas ¢ marginadas que carecen ademas de un acta de nacimiento, de alguna

identificacion oficial que les permita ejercer su derecho a la identidad.
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En este sentido, al exigirse requisitos adicionales como presentar una identificacion oficial o un comprobante de
domicilio, se estaria excluyendo de los servicios de telecomunicaciones a una poscion de mexicanos,
especialmente a los habitantes de zonas marginadas, cabe sefialar que la imposibilidad de comprobar la identidad
o el domicilic es un elemento excluyente de la economia formal. Por lo que al establecerse este tipo de requisitos
impediria que las telecomunicaciones se conviertan en el elemento habilitacior de derechos, asi como en elemento
de inclusion econémica y social; por el contrario, se estarian perpetuando las desiguaidades y la ausencia de

derechos que las tecnologias de la informacién y las comunicaciones deben combatir.

De ahi que se estime, que sujetar la prestacion de servicios de telecomunicaciones a una obligacion registral, lejos
de contribuir al cierre de la brecha digital, provocara gue esta se incremente e impedira alcanzar los objetivos de
la politica de inclusion digital universal, entendida como el conjunto de programas y estrategias emitidos por el
Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
incluyendo el Internet de banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial énfasis en sus sectores
mas vulnerables, con el propésito de cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y
areas geograficas de distinto nivel socioeconomico, respecto a sus oportunidades de acceso a las fecnologias

referidas y el uso que hacen de éstas.

Si bien de lo anterior se desprende que es el Ejecutivo Federal quien tiene a su cargo la politica de inclusion digital
universal, al Instituto Federal de Telecomunicaciones le corresponde por mandamiento constitucional realizar las

acciones necesarias para contribuir con los objetivos de dicha politica.

En razon de lo anterior, se considera que la norma impugnada al establecer una abligacion registral que puede

contribuir al incremento de la brecha digital, a! restringir el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con especial énfasis en los sectores mas vulnerables, que son los que no cuentan con un
instrumento que les permita comprobar su identidad, contraviene et mandato que debe ser tutelado por este érgano
auténomo por lo que debe ser declarada inconstitucional.
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CUARTO. EL CONGRESO DE LA UNION AFECTA E INVADE LAS ATRIBUCIONES DE GARANTE DE
DERECHOS HUMANOS DE ESTE INSTITUTO, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 7o Y 28 PARRAFO
'DECIMO QUINTO CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LOS pARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO IMPUGNADO.

Como se ha venido manifestando el articulo 28 constitucional crea al Instituto Federal de Telecomunicaciones que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de fa radiodifusion y las telecomunicaciones, el cual tendra a su cargo la
regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion ¥ telecomunicaciones, asi como de} acceso a infraestructura

activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 0. ¥ 70. de esta

Constitucion.

Al respecto, es pertinente transcribir los articulos 70y 28 parrafo décimo quinto constitucionales, que establece lo

siguiente:

«Articulo To. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en | difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados
a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la livertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60.
de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones & ideas, como instrumento del delito.”
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“Articulo 28.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano autdnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.
y 7o. de esta Constitucion.

Enfasis nuestro.

Ahora bien, el articulo Cuarto Transitorio del Decreto impugnado en sus parrafos segundo y tercero establece lo

siguiente:

“Transitorios

Cuarto. ...

Ei Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante el plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo anteriof,
deberan realizar una campafia de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que
les permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los
usuarios deberan presentar ante el concesionario 0 autorizado de que se trate a farjeta SIM,
asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o a través de los medios tecnolégicos que
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faciliten a los usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en ¢aso de no
realizar dicho tramite dentro del plazo sefialado, se les cancelara la prestacion del
servicio relacionado con la linea telefonica mévil de que se trate, sin derecho a
reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las fineas
telefonicas moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones y,
en su caso, a los autorizados, la cancelacion en forma inmedliata de aquellas lineas de
telefonia movil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o
clientes.”

Enfasis nuestro.

La norma transcrita, fransgrede e invade el ambito competencial previsto por mandato constitucional que tiene el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en e} parrafo décimo quinto, del articulo 28 de la Consfitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mandato Gue consiste en regular, promover y supervisar del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, para

garantizar lo establecido en los articulos 60., y 70., constitucionales.

Lo anterior, se afirma debido a que, a través del Transitorio Cuarto, parrafos segundo y fercero de dicho Decreto,
contrario al mandato constitucional, el legislador esta obligando a este Instituto Federal de Telecomunicaciones
que ordene a los concesionarios y, en su caso, autorizados prestadores de servicios de telecomunicaciones a
cancelar las lineas telefonicas moviles de sus usuarios y clientes que no identifiquen 0 registren y actualicen sus
datos en el PANAUT, a que se refiere et Titulo Séptimo, Capitulo | Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, cancelacion que de ninguna manera se traduce en las acciones de promover, regular y supervisar

los servicios de telecomunicaciones.
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Resulta claro que el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, a los servicios de
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, asi como la difusién de informacion, opiniones e ideas
a través de cualquier medio, son derechos fundamentales que el Estado debe proteger y garantizar su ejercicio,

en términos de lo dispuesto por los parrafos primero, segundo y tercero del articulo o, constitucional que son del

tenor siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para sy proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a tas
personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Asi, tenemos que las tecnologias de la informacién y la comunicacion constituyen un medio para la busqueda,
recepcion y difusion de ideas, por lo que su acceso debe garantizarse, como lo gstablecid la Organizacion de las
Naciones Unidas en la Asamblea celebrada el 1 de junio de 2011, al declararlo como un derecho humano

fundamental, por ser una herramienta que favorece el crecimiento y el progreso de la sociedad en su conjunto v,
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para fograr una prestacion efectiva de los servicios, el Estado esta obligado a generar las condiciones necesarias

de competencia, gue permitan aumentar los proveedores, la calidad en los servicios de informacion.?

Adicionalmente, resulta importante mencionar que las tecnologias de la informacion y la comunicacion "...son
actividades de la mayor importancia para el desarrofio economico del cualquier pais ¥, al mismo tiempo, son los
instrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales de las personas.. % asimismo, las tecnologfas de
|a informacion y la comunicacion estan vinculadas con el ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion

y acceso a la informacion.

En este sentido resulta que el derecho de la libertad de expresion asegura recibir cualquier informacion y conocer
la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto
es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto ta comunicacion
a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer fas opiniones, relatos y noticias gue

los demas difunden.?

En su dimension individual, 1a libertad de expresion no se agota en ol reconocimiento tedrico del derecho a hablar

o escribir, sino que comprende, ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualguier medio apropiado para

difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor namero de destinatarios. En efecto, cuando la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos proclama que la libertad de pensamiento y expresion comprende el derecho

de difundir informacion e ideas “oor cualguier... procedimiento”, esta subravando que la expresion y la difusion del

= DJCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCICNALES; DE COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES; DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA Y DE ESTUDICS LEGISLATIVOS, CON LA OPINION DE LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y DE JUSTICIA, RESPEGTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6o., 7o., 27, 28, 73,78,94Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE TELEGOMUNICACIONES., pp. 400 A 414. Adicionalmente, dicho Dictamen
previt; “Ef derecho a la informacion emplea los més diversos espacios, insirumentos ¥ fecnologias para l8 fransmision de ideas y hechos, en ese gentido, el desarrollo &
innovacibn que se ha producido en los dftimos afos, respecio lefecomunicaciones, hian transformado sociedades a nivel mundigl, fo gue No§ obliga a slender este sector,
j j de lot'a la poblacion a fa informagion &f conocirniento, que $

% |dem, p. 4.
o Tesis: P.AJ. 25/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 4520, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.

DIVMENSIONES DE SU CONTENIDO.”
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pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccién de las posibilidades de divulgacion

representa directamente, v en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente 28

Adicionalmente, en atencién a las exigencias de los propios derechos humanos de libertad de expresion y de
buscar y recibir informacion reconocidos en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?%, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos3? y demas correlativos
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, se estima que cualquier limite a la libertad de

expresion debe quedar clara y expresamente fijado en la ley. ™!

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que, si bien a las disposiciones administrativas de

caracter general de! Instituto les resulta aplicable el principio de subordinacion jerarquica con las leyes, este

 Caso "La Utlima Tentacion de Cristo" {Qlmedo Bustos y olros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de & de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr.65;
Caso Iveher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pam.147; Caso Hemera Ulloa Vs, Costa Rica.
Excepelones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 108; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serle G No. 141, par.78; Caso Norin Calrimén y otros (Birigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sontencia de 29 de mayo de 2014 Seie C No. 279, pam372.  Localizable en:
hiips:fwww corteldh.or.cifsitiosfibreshtodosfdocsicuademillo16.pdl p.19 parr.31.

# *Anliculo 19

1. Nadie podra ser malestado a causa de sus opiniones.

2. Toda _persona tiene derecho a la liberiad de expresion; este derecho comprends la liberlad de buscar, reciir y difundir informaciones e kleas de foda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleceion.

3. El ejerciclo del derecha previste en el parrafo 2 de este atticulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujsto a clertas
resiricoionas, que deberan, sin embargo, estar expresamenle fiadas por la ley ¥ ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la repulacién ds los demas;

b} La proteccion de la sequridad nacicnal, el orden plblico o la salud o la moral piblicas.”

% “Articulo 13. Libertad de Pensamientc y de Expresitn

1. Toda persona liene defecho a la libertad de pansamiento y de expresion. Esie derecho comprende ta libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escriio o en forma impresa o arlislica, o por cualquier olro procedimiento de su eleccion.

2, Et ejercicio del darecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujelo a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar exprasamente
filadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respelo a fos derechos o a la reputacién de los demas, o

b. la proleceion de la seguridad naclenal, ef orden publico ¢ la salud o la moral piblicas. {...Y

3 a Corte interamericana de Derechos Humanos ha sefialado: “El derecho de acceso y Ia obligacion de transparencia en tome a los daios personales almacenados por
ol Estado alcanzan a fos datos biemélricos, 337. Los datos hioméiricos son aguelios qus permiten “el reconocimiente sistemélico de individuos basado en sus caraclerisficas
conductuales y bioligicas"336. £l mecanismo de uso de defos bioméiricos supone la recoleccion de dalos biokgicos, como las huellas digitales, ef irfs, ef ADN, la voz, efc.
yla sisteratizacion de fodos esos dalos en una dnica hase de dalos, que combinada con ofras fuentes de informacian conductual, psrmifen, bajo un sistema de probahilidad,
identfiicar a las personas. Los Estados deben observar esfrictos criterios de necesidad y proporcionalidad al momento de delerminar los datos a recolectar y los
méfados de recoleccion de los datos hiolégleos y conductuates; esiablecer protocolos en tormo a la recoleccion, respefuoses de los derechos humanos; y
garantizar ef derecho de acceso a fa infermacin respecto de las politicas y practicas vigen(es, del tipe de informacién recolectada, asf como de los usos gue
de dicha informacion se haga, indicando también la autoridad competents para recolectar y fralar dichos dafos. Fsle proceso debe estar sujefo a controf fanto
administrativo como judicial v el Estado debe investiger cualquier violacion a los derechos humanos acaecide en ef marce de estes praclicas que flegara a su

conocimiente33d . Localizable en el siguiente vinculo: hitp:www.oas.orgfesfcidivexpresion/docsipublicacionesfintemet_2016 esp.pdi
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principio no implica que necesariamente deba existir una ley precedida, pues constitucionalmente, de existir una
inactividad legislativa sobre la materia, el 6rgano regulador podria emitir disposiciones y autonomamente lograr
validez si no exceden las delimitaciones del articulo 28 constitucional. Lo anterior exige reconocer la no aplicacion
del principio de reserva de ley, ya que su funcion es inhibir o que busca propiciar el articulo 28, vigésimo parrafo,

fraccion IV, constitucional, esto es, que el Instituto emita la regulacion propia de un ambito material competencial

para desarrollar un cuerpo de reglas que avance los fines estructurales y de proteccién a los derechos a la

libertad de expresion y acceso a la informacion en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en

un espacio independiente de las presiones politicas que impulsan el proceso democtatico, asi como de_los

intereses de los usuarios y entes regulados.

En virtud de lo anterior, considerando que las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones, incluyendo internet de banda ancha son medios para ejercer
los derechos de acceso a la informacién plural y oportuna y de libertad de expresion, la cancelacion de la linea
telefonica movil en los términos dispuestos en el Decreto impugnado, atenta a los mismos ¥ en consecuencia
coarta el mandato constitucional del Instituto de regular y, en particular, 1a de promover la prestacion de los servicios

de telecomunicaciones para garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,

Adicionalmente, es importante sefialar que los supuestos para la cancelacion de los servicios se encuentran clara
y expresamente previstos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, ast como en la NORMA Oficial Mexicana
NOM-184-SCF1-2018, elementos normativos y obligaciones especificas que deben observar los proveedores para
la comercializacion yio prestacion de los servicios de telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de
telecomunicaciones {canceta a la NOM-184-SCF|-2012).33

2 Tesis: P.A. 4812015 (102.), Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Dicismbre de 2015, Tome |, pagina 34, de rubro! “INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES {IFT). A SUS DISPOSICIONES DE CARACTER GEMERAL LES RESULTA APLICABLE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD MODULADO
CONSTITUCIONALMENTE POR EL MODELO DE ESTADO REGULADOR”

3 | gealizable en la siguiente figa:
htips:#www dof.gob.mx/nota detaile.nhp?oodino=5552238&fecha=08%2F03%2F2019#:~:lexl=NORMA%200ﬂciaMZOMexicana%zﬂNOM%QmB4.184%2980FI%QD201

2
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En este sentido, a cancelacion de la linea telefénica movil en los términos planteados en &l Decreto de mérito, no
s6lo irfa en contra de los derechos de los usuarios protegidos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
ia NOM 484 y en el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sino también en contra
del articulo 10. de ta Constitucion que establece que los derechos humanos gozan del principio de progresividad
el cual implica que €l disfrute de fos derechos siempre debe mejorart y por ende, resultaria excesivo y regresivo
que se exija a usuarios o clientes e! registro en ef PANAUT de linea telefonica movil (entregando sus datos
personales e, incluso, hiométricos) para la activacion y, por ende, el acceso al servicio de telefonia mévil, cuando

hoy por hoy, e} inico requisifo es que paguen la cuota pactada con e} prestador de dicho servicio.

Mas atin, la cancelacion de la linea telefonica movil implicaria gue la comunicacion, intercambio y bisqueda de
informacion de los usuarios se vea coartada en defrimento de sus derechos humanos de libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas por medio del servicio de
telecomunicaciones de telefonia movil que constituye un servicio publico de interés general, aunado a que por
mandato constitucional, el Instituto persigue que haya mas y mejores servicios de telecomunicaciones en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, continuidad, acceso libre y sin injerencias

arbitrarias, garantizando asf los derechos previstos en los articulos 60. Y 70. de la Constitucion.

En consecuencia, al transgredirse el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, los
servicios de telecomunicaciones (telefonia mavil), incluido internet de handa ancha, a su vez se transgrede los
derechos humanos al libre acceso a informacion plural y oportuna y la libertad de expresion, toda vez que yano
serfa posible acceder a esa informacion y a expresarse libremente a través de estas fecnologlas, sin que

previamente se cumplan los requisitos previstos en el Decreto que nos ocupa, lo que ademas, se reitera, constituye

a4 Tesis: 2af). 3572018 {10a), Fuenle: Gacela del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, pagina 980, de rubro: "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. S NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANC."
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una vulneracion al principio-de progresividad, en su doble vertiente, esto es, la prohibicion de regresividad y (a

obligacion positiva a cargo del Estado de promover los derechos humanos de manera progresiva y gradual 3

Por lo expuesto, se impugna la validez del Transitorio Cuarto, parrafos segundo y tercero del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021, por transgredir el articulo 28, parrafo décimo
quinto en relacién con el derecho humano previsto en el articuto 70., ambos de fa Constitucion, particularmente, el
derecho de acceso a la informacion y 1a libre difusion de opiniones, informacion e ideas de toda indole, a fravés de
cualguier medio, al obligar &l Instituto que ordene a los concesionarios ylo autorizados a cancelar las lineas

telefonicas moviles de sus clientes 0 usuarios, en clara confravencion al ejercicio y desarrollo de sus facultades

constitucionales.

QUINTO. EL CONGRESO DE LA UNION INVADE LAS ATRIBUCIONES REGULATORIAS Y AFECTA EL
AMBITO COMPETENCIAL DE ESTE INSTITUTO, ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 6o PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO Y APARTADO B, FRACCION I, 70 Y 28 PARRAFO DECIMO QUINTO
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON EL ARTICULO 180 BIS, TERCERO TRANSITORIO Y PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO IMPUGNADO.

Los articulos 180 Bis, en refacion con los articulos Tercero Transitorio y segundo y tercer parrafos def articulo

Cuarto Transitorio del Decreto reclamado establecen lo siguiente:

«Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones administrativas de caracter
general para a debida operacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el
cual es una base de datos con informacion de las personas fisicas 0 morales titulares de cada
linea telefonica movil que cuenten con nimero del Plan Técnico Fundamental de Numeracion y

35 fdem,
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cuyo (nico fin es el de colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y
justicia en asuntos relacionados con ia comision de delitos en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

E} registro del namero de una linea telefonica mévil en el Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil presume, con independencia de Jo previsto en las leyes aplicables, la existencia
de la misma, su pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi
como la validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion
de servicios en sus diferentes modalidades y que obran en el Padron salvo prugba en contrario,
de conformidad con lo establecido en &} articulo 20, Apartado B, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Tarcero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expedicion de presente Decreto, deberd emitir las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el presente Decreto.

La no emision de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el parrafo anterior,
dar4 motivo a responsabilidad administrativa para los integrantes del érgano de gobiemo del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Cuarto. ...

E| Gobiemo Federal, a través de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante e! plazo de dos afios a que hace referencia el parafo anterior,
deberan realizar una campafia de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les
permita cumplir con su obligacién de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi
como la documentacién fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o a través de los medios tecnolégicos
que faciliten a los usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en caso
de no realizar dicho tramite dentro del piazo senalado, se les cancelara la prestacion del
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servicio relacionadoe con la linea telefénica mévil de que se trate, sin derecho a
reactivacion, pago o indemnizacién alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefénicas
méviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su ¢aso, a
los autorizados, la cancelacién en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil,
que no hayan sido identificadas o reqgistradas por los usuarios o clientes.”

Enfasis nuestro.

Las disposiciones transcritas son violatorias de los articulos 60, parrafos primero, segundo y tercero y apartado B,
fraccion I, 70, 28 parrafo décimo quinto y 49 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algdn delito, o perturbe el orden pablico; €l derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por 1a ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a huscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Fi Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
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H.  Las telecomunicaciones son servicios piblicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

“Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualguier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir [a transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta
Constitucion. En ningin caso podréan secuestrarse los bienes utilizados para fa difusion
de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.”

“Articulo 28.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano autdnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
talecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.
y 70. de esta Constitucion.
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“Articulo 49, El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunisse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legistativo en un individuo, salvo e} caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de Ja Union, conforme a lo dispuesto en e} articulo 29. En ningln ofro caso, salvo lo
dispuesto en €1 segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legisiar.”

Se estiman violados los articulos transcritos, debido a que se vulnera el objeto para el cual fue creado el Instituto,
por lo que se configura una afectacion a la garantia institucional y autonomia que le otorgd la Constitucién debido
a que el IFT tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la prestacion

de los servicios de telecomunicaciones, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Como ya se ha venido mencionando a través de los diversos conceptos de invalidez que conforman esta demanda,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones se cre6 como un érgano auténomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,

conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes, por lo que cualquier facultad

reglamentaria que pueda tener “debe cefiirse y ajustarsea lo que establece la Constitucién” y la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ordenamientos ambos en los que, en esa medida, el propio Instituto
Federal de Telecomunicaciones encuentra tanto el fundamento de su existencia, como la frontera de su

competencia y ambito de desenvolvimiento legal.

Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion

del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
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ast como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en

los articulos 60 y 7o de esta Constitucion.

Asimismo, la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones para garantizar los derechos
fundamentales contenidos en los articulos 60 y 70 mismos que prevén entre otras cosas, el derecho
fundamental de acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones y que otorgan a dichos

servicios la naturaleza de servicios publicos de interés general.

Por tanto, y en concordancia con lo anterior este Instituto se encuentra impedido para expedir las
disposiciones administrativas de caracter general para la debida operacion del PANAUT, debido a que
estaria transgrediendo la prestacion de los servicios pliblicos de telecomunicaciones y violentando los
derechos fundamentales consagrados en los articulos 60 y 70, ya que tendria que reglar la cancelacion en
forma inmediata de las lineas de telefonia mévil que no hayan sido identificadas o registradas por los
usuarios o clientes, lo que traetia con ello, afectaciones de imposible reparacién en caso de que, la
presente controversia constitucional no se haya aln resuelte al cumplirse el plazo determinado por el
legistativo, ya que, se tendrian que aplicar las disposiciones administrativas que se emitan en su momento.
Lo que traeria consigo una afectacién a los derechos humanos establecidos en los articulos 60 y 7o

constitucionales.

En este sentido, el Instituto se encuentra impedido para ordenar a los concesionarios y autorizados realizar la
cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes, porque iria en contra de fo mandatado constitucionalmente, es decir, no garantizaria
el cumplimiento de los derechos de informacion, de expresion y de comunicacion contenidos en téminos de lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion y con ello incumpliria con sus objetivos legales para los
cuales fue creado, por lo que, se viola el principio de divisién de poderes, ya que, no es un drgano subordinado
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jerarquicamente al Poder | egislativo, sino un drgano con competencias apto para configurar el ordenamiento

juridico con regulacion propia.

Por lo tanto, &} Instituto Federal de Telecomunicaciones al crearse como un organo constitucional autdnoma, por
estar previsto en la Constitucion con diversas competencias goza de paridad con los otros 6rganos, es decir, al
contar con competencias propias, puede oponerlas a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Federal, por lo que, €l Instituto tiene un ambito de poder propio, que puede -

utilizar al maximo de su capacidad para realizar sus fines institucionales, consecuencia de ser titular de facultades

constitucionales propias.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia: Décima Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, Constitucional, Tesis: P./J. 4312015

(10a.), Pagina: 37.

“NSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA
OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL
MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES, Con
motivo de la reforma a fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en
ol Diario Oficial de la Federacion ! 11 de junio de 2013, se introdujo una serie de contenidos
normativos novedosos en su articulo 28, entre ellos, la creacion y regulacion del IFT como
un nuevo 6rganc auténomo, con una némina competencial propia ¥ diferenciada
respecto de los ofros poderes y 6rganos previstos en la Norma Fundamental, de la cual
deriva gue no tiene asignada una funcién juridica preponderante, sino que conjunta las
tres clasicas: la de produccién de normas generales, la de aplicacion y la de
adjudicacion. Ahora bien, una de las implicaciones logicas de lo anterior es que dicho érgano,
al contar con competencias propias, puede oponerlas a los tres Poderes de fa Unién en
que se divide el poder publico, segln el articulo 49 de la Constitucién Federal, en un
ambito material delimifado constitucionalmente definido, consistente en el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
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propia Ley Suprema y en los términos que fijen las leyes. En ofras palabras, con
independencia de lo que hagan los otros Poderes, el 6rgano regulador tiene un ambito
de poder propio gue puede utilizar al méximo de su capacidad para realizar sus fines
institucionales, como consecuencia de ser titular de facuitades constitucionales
propias.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutierrez
Ortiz Mena, José Ramon Cosslo Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado XIi, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Aiberto Pérez Dayén y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Oriiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota; Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
en la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viemnes 27 de noviembre de 20153 las 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

El Tribunal Pleno, ef diecinueve de noviembre en curso, aprobo, con el nimero 43/2015 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 11 de diciembre de 2015 a las 11;15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
14 de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

facultades regulatorias otorgadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones;
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254. Del analisis del proceso, se observa que el Constituyente Permanente pretendid investir
al IFT de facultades regulatorias de suma importancia en el sector de telecomunicaciones y
radiodifusién. No solo para regular cuestiones técnicas y econdmicas, sino también para
resolver cuestiones regulatorias sustantivas que condicionan el ejercicio robusto y
desinhibido de los derechos humanos a la libertad de expresion y acceso a la informacion
en la actual época de las tecnologias.

255. Esta doble responsabilidad institucional finalmente investida sobre el IFT debe
considerarse en todo ejercicio interpretativo de su nueva némina de competencias
constitucionales, pues son los fines para los cuales se le otorgaron poderes quasi
legislatives, quasi ejecutivos y quasi judiciales.

256. Desde uninicio la reforma al articulo 28 constitucional vino acompafiada de una propuesta
de adicion de contenidos a los articulos 6o y 7o constitucionales, asociadas por una unidad de
propositos; ampliar los derechos humanos de expresién y de acceso a la informacion en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la creacion y disefio del IFT, en alguna
medida, se liga a un objetivo mas amplio del Constituyente Permanente de proteger los derechos
de los ciudadanos de expresarse fibremente y de obtener informacion sin obstaculos impuestos
por el gobiemo, ni, principalmente, por los agentes economicos en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

257. En lainiciativa se dijo que “[e]l avance progresivo en el derecho a la libertad de expresion
y de difusion, exige la actualizacion de lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion. Estos
derechos no sdlo abarcan la obligacion del Estado para garantizar el acceso a la informacion
pUblica gubemamental y la proteccion de datos personales, sino que se hace imprescindible
garantizar el acceso a la informacion veraz, plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”

261. Pues bien, este Tribunal Plenc observa que son dos conjuntos de razones las que
articulan la iniciativa, cuya recuperacion permiten dotar de sentido a las facultades asignadas
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en 1a Constitucién al IFT: 1) una estructural y 2) ofra de derechos ciudadanos. En palabras de
quienes suscribieron la iniciativa:

Ei acceso a las tecnologias de fa informacion y comunicacion y los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién cumplen un doble propésito. Por una parte, son
actividades de la mayor importancia para el desarrollo econdmico de cualquier pais
y, al mismo tiempo, son los instrumentos que hacen realidad los derechos
fundamentales de las personas. Este es el punto central de la presente iniciativa.

977. Como se habia anticipado, este Pleno estima que la reforma constitucional no sélo buscd
avanzar un nuevo disefio estructural que permitiera el desarrollo econdmico del pais, realizable
de |a mano de un 6rgano regulador guiado por criterios técnicos y econdmicos —y no politicos—
sino también ~y principalmente~ avanzar un esquema de proteccion de derechos humanos
esenciales para la democracia, como son los de libertad de expresion y de acceso a la
informacion, con el fin de lograr su libre proyeccion en los sectores de telecomunicaciones
radiodifusion, en el entendido que en la época actual el Estado no es la principal amenaza, sino
el medio para desvanecer obstaculos a su ejercicio,

978. Enlainiciativa de la reforma constitucional se dijo:

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la libertad de expresion y de difusion
y el derecho a la informacion, asi como el derecho de acceso efectivo y de calidad a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion y alos servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha,

283, En suma, las razones de! Constituyente Permanente para crear al IFT, como un grgano
constitucional autdnormo, no solo era la de insertar un regulador apto para lograr fa eficiencia en
los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion, sino también para que, mediante la
regulacion equitativa de esos sectores, se garantizara el mas alto grado posible de garantia de
los derechos a la libre expresion y acceso a la justicia.
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284. En otras palabras, de la lectura del proceso de la reforma constitucional se desprende
que la insercion del IFT en el texto constitucional conforma una pieza clave de una nueva
ingenieria constitucional, cuyo proposito es ampliar el umbral de proteccion de los derechos de
libertad de expresion y acceso a la informacion en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, no solo reconociendo la sustantividad de esos derechos, sino también mediante
la creacion de un drgano constitucional auténomo capaz de regular dichos sectores para la
consecucidn optima de esa mayor proteccion de las personas.

285. Por tanto, por su intima relacion con la existencia del IFT, conviene rescatar el actual
contenidos (sic) de los articulos 6 v 7 constitucionales, en la parte conducente:

289. Asi, en la Constitucién se reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion. Por tanto, se establece que el Estado tiene la obligacién
de garantizar el derecho de acceso alas tecnologias de lainformacion y comunicacion, asi como
alos servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido ef de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado también tiene la obligacién de establecer condiciones de competencia
efectiva en Ja prestacion de dichos servicios.

200. Por ofra parte, en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, la Constitucion
establece que el Estado tiene la obligacion de garantizar a la poblacion su integracion a la
sociedad de lainformacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal
con metas anuales y sexenales.

201. Sobre estas bases, en la Consfitucion se reconfigura la naturaleza de las
telecomunicaciones para redefinirlas como servicios publicos de interés general, lo gue permite
abrir el espacio para que el Estado cumpla su obligacién de garantizar que dichos servicios sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura  universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias, en beneficio
de la autonomia de todas las personas para el libre ejercicio de sus libertades fundamentales.
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292, Finalmente, se establece una competencia legislativa en favor de! legislador para
configurar derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion.

De lo expuesto se desprende claramente que la SCIN afirmé que el Constituyente Permanente pretendié investir
ol instituto de facultades regulatorias, no solo para regular cuestiones técnicas y econbmicas, sino también para
resolver cuestiones requlatorias sustantivas que condicionan el ejercicio robusto y desinhibido de los derechos
humanos 4 la libertad de expresion y acceso a la informacion, por tanfo, no se desconoce que este Instituto tenga
las facultades de emitir las disposiciones administrativas de caracter general para la debida operacion del PANAUT,

pero, no podria emitirlas si van en contra del obijeto para lo cual fue creado, es decir, que se impida

garantizar lo establecido en los articulos 6o y 70 constitucionales.

Consecuentemente, dado que al nstituio le compete garantizar en el ambito de su competencia, de conformidad
con el articulo 28 Constitucional, ef contenido de los articulos Bo. y 70. de la Constitucion no podria emitir
disposiciones administrativas que vayan en contra de los derechos de libertad de expresién y acceso a la
informacion, tan es asi que el avance en el derecho a lalibertad de expresion y de difusion, exige la actualizacion
de lo dispuesto en €l articulo 60 de la Constitucion, pues no solo abarcan la obligacion del Estado para garantizar
ol acceso a la informacién péiblica gubernamental, sino que se hace imprescindible garantizar el acceso a la

informacién veraz, plural y oportuna, es decir, se busca procurar que la sociedad esté bien informada,

Es por lo anterior, que este Instituto no podria expedir disposiciones que afecten los derechos de acceso
a la informacion, libertad de expresion, de acceso a las tecnologias de la informacion, comunicacion y a
los servicios de telecomunicaciones, debido a que, en la reforma constitucional en materia de competencia

econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, se busco la proteccion de dichos derechos.
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Asimismo, es de resaltar que Maximo Tribunal, al resolver la Controversia Constitucional 117/2014, sefiald que el
obijeto del IFT debe realizarse conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las

leyes, esto es, por lo que, se insiste que no se desconoce que tenga la facultad de expedir las disposiciones
administrativas encomendadas, pero éstas deben ser conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los
términos que fijen las leyes, por lo que, el mandamiento de la cancelacion de las lineas de telefonfa movil es
contrario al mandato constitucional del IFT para garantizar la prestacion de servicios de telecomunicaciones
conforme al articulo 60 constitucional, ya que el IFT al ser parte del Estado y al otorgarsele en el articulo 28
facultades y un mandato expreso para garantizar -en el dmbito de sus atribuciones- los derechos fundamentales
contenidos en los articulos 60 y 70 de la Constitucion implica la proteccion de los derechos de libertad de expresion,
de acceso a las tecnologias de la informacién, comunicacion y a los servicios de telecomunicaciones, a pesar gue
se encuentra en la ley, o cual, genera una contradiccion de la ley de la materia, lo que da origen 2 la presente

controversia constitucional, derivado de una afectacién ala garantfa de division de poderes.

Para pronta referencia, se cita la parte conducente de la sentencia emitida en la Controversia Constitucional

117/2014 y que a la letra dice:

406. Asi, ante la decision del Constituyente de establecer un espacio material de proyeccion
de facultades legisiativas y regulatorias traslapadas para proveer de un marco normativo a los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, se insiste, el Congreso mediante legislacion y
el IFT mediante regulacion, este Tribunal Pleno concluye que el IFT esta sujeto al principio
de no contradiccion de las leyes de la materia, toda vez que el articulo 28 constitucional
establece que su objeto lo debe realizar “conforme a lo dispuesto en esta Constitucion
y en los términos que fijen las leyes”.

407. En consecuencia, en cumplimiento al referido principio de no contradiccion, para
determinar la validez de 1a regulacion del [FT debe acudirse a la ley de la materia y determinar
si el legislador abordd directamente la cuestion a debate y aportd una solucién normativa a la
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misma. Si la respuesta es positiva, debe hacerse explicita la solucion apoyada por el legislador
y confrontarla con la o las disposiciones de caracter general del IFT y solo en caso de resultar
contradictorias, debe declararse la invalidez de la disposicion impugnada. Lo anterior, en el
entendido que el IFT no es un 6rgano subordinado jerarquicamente al poder legislativo,
sino un érgano con competencias propias apto para configurar el ordenamiento juridico
con regulacion propia, sin embargo, toda vez que debe ajustarse a los términos que
establezcan las leyes, es claro que el IFT no puede contradecir la legislacion del Congreso
emitida con fundamento en el articulo 73 constitucional.

408. Sila respuesta es negativa, esto es, que 1a ley de la materia no otorgue una respuesta
normativa sobre el punto en cuestion, esta Suprema Corte debe reconocer la validez de Ia
disposicion de caracter general impugnada, siempre y cuando la norma general del IFT sea
una opcion normativa inserta en el &mbito regulatorio asignado a su esfera de competencias
en su carcter de drgano constitucional auténomo, en términos del articulo 28 constitucional,
siendo innecesario, por tanfo, que a la regulacién impugnada le sea precedida una ley.

409. Lo anterior no implica que el IFT esté habilitando para emitir la regulacion que desee con
cualquier contenido, libre de escrutinio constitucional, pues el articulo 28 constitucional
establece claramente que su mandato, como érgano constitucional auténomo, “tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones”. En
consecuencia, la regulacion del IFT debe proveer a la realizacion de dicho fin
constitucional de una manera no arbitraria ni caprichosa, lo que deberd analizarse caso
por ¢aso.

Enfasis nuestro,

Asimismo, corrobora nuestras afirmaciones la Jurisprudencia detivada de tales consideraciones: Décima Epoca,
Registro: 2010673, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 49/2015 {10a.),

Pagina: 40.
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“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SUS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL SERAN VALIDAS SIEMPRE Y CUANDO SE INSERTEN EN UN
AMBITO REGULATORIO Y NO CONTRADIGAN LO PRESCRITO POR LA LEY. Para
determinar si el IFT actué dentro del ambito material habititado en su favor por el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al emitir normas administrativas de
carécter general, se debe analizar si éstas se insertan en un ambito eminentemente regulatorio,
que no implique una invasion al ambito de competencias legislativas asignadas al Congreso de
la Unién en el articulo 73, fraccion XVII, constitucional, toda vez que el citado articuio 28
precisa que el objeto del IFT debera realizarse conforme alo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes, lo cual se constataria cuando se demuestre una
contradiccién entre la politica plblica adoptada por el legisiador en una ley y la
regulacion de aquél. Ahora, el principio de no contradiccion es el inico criterio de resolucion
de antinomias entre ambas fuentes, porque el Constituyente decidio fijar un esquema de
division de trabajo de produccion nomativa entre el legislador y el érgano constitucional
autdnomo -uno para legistar y el otro para regular-, que no incluye un criterio material para
distinguir con nitidez un espacio apartado y diferenciado reservado a cada uno de ellos, sino
que se dispone de un espacio material comin -denominado como sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion- a los que ambos estan llamados a desplegar sus
facultades de produccién normativa de una manera concurrente. En consecuencia, para
determinar la validez de dicha regulacién debe acudirse a la ley de la materia y determinar si el
legislador abordé directamente la cuestion a debate y aportd una solucion: si la respuesta es
positiva, debe hacerse explicita la solucidn apoyada por el legisiador y confrontarla con la
disposicion de caracter general del 6rgano regulador y sélo en caso de resultar contradictorias,
debe declararse su invalidez, en el entendido de que ef regulador no es un drgano subordinado
jerarquicamente al Poder Legislativo, sino un érgano con competencias propias apto para
configurar el ordenamiento juridico con regulacion propia; sin embargo, toda vez que debe
ajustarse a los términos que establezcan las leyes, s claro que no puede contradecir la
legislacion. Por ofra parte, si la respuesta es negativa, esto es, que la ley de la materia no
oforgue una respuesta normativa sobre el punto en cuestion, debe reconocerse la validez de
la disposicion de caracter general impugnada, siempre y cuando sea una opcidén normativa
inserta en el ambito regulatorio asignado a su esfera de competencias en su caracter de érgano
constitucional autonomo, siendo innecesario, por tanto, que a la regulacion impugnada le sea
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precedida una ley, sin que lo anterior implique que el reguiador esté habilitado para emitir fa
reguiacién que desee con cualquier contenido, libre de escrutinio constitucional, pues el
articulo 28, pérrafo décimo quinto, constitucional prevé claramente que su mandato,
como drgano constitucional auténomo, "tiene por objeto e} desarrolio eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones”. En consecuencia, la regulacion del IFT debe
proveer a la realizacion de dicho fin constitucional de una manera no arbitraria ni
caprichosa, lo que debera analizarse caso por caso, e igualmente, debe reconocerse que
si el legistador discrepa con los juicios técnicos del IFT puede superarlos mediante la
emisién de una nueva iey.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unidn por conducto de fa Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015, Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado X1, José Femando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguitar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aptobadas por acho votos, contenidas
en la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 alas 11 :15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con e! ntimero 49/2015 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre dos
mil quince,

Esta tesis se publico el viernes 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
14 de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Pienario 19/2013.”

Enfasis nuestro.
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Derivado de lo anterior, e! Decreto de Reforma Constitucional madifico los articulos 60 y 7o de la Constitucién
relativos a la libertad de expresion y de comunicacion para adecuarlos a dichas exigencias, por lo que, al mandarie
que debera solicitar a concesionarios y autorizados la cancelacion en forma inmediata de aguellas lineas
de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes, va en contra
de dichos articulos constitucionales y en consecuencia, este Instituto se encuentra impedido para emitir
las disposiciones adminisirativas de caracter general para la debida operacién del PANAUT porque es

contrario a su mandato.

Por lo anterior, se afirma que se viola el principio de division de poderes, ya que existen tres poderes, | legislativo,
ejecutivo v judicial y que dichos poderes no se pueden concentrar en una sola persona o corporacion, no obstante,
la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha establecido que la finalidad del principio de division de poderes es buscar
un equilibrio, es decir, se busca limitar el poder, mediante la idea de balances que impida la concentracion del
poder, al mismo tiempo que posibilite la generacion creativa de competencias pOblicas para la realizacion del bien

coman.

Asimismo, es importante mencionar que ese Alto Tribunal ha sostenido el criterio de que la Constitucion no suscribe
una teoria material del principio de division de poderes, que, de aceptarse sostendria que el poder pliblico reside
exhaustivamente en tres poderes quienes auténomamente y con exclusion de los demas ejerzan cada una de las
funciones juridicas. Asimismo, recanoce que el principio de division de poderes es un principic evoiutivo, con un
contenido flexible, que debe adaptarse a cada momento histérico, para proyectar su ideal regulativo a cada arreglo

institucional constitucional, toda vez que la arquitectura del poder plblico no es esttico, sino dinamico.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Julio de 2005, Constitucional, Tesis: P./J. 52/2005, Pagina; 954:
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“DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO
PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Voliamenes 151-156, Tercera Parte, pagina 117,
con el rubro: "DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER

" FLEXIBLE.", no puede interpretarse en el sentido de que Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es de caracter flexible, pues su rigidez se desprende del procedimiento que
para su reforma prevé su articulo 135, asi como del principio de supremacia constitucional
basado en que (a Constitucion Federal es fuente de las normas secundarias del sistema -
origen de la existencia, competencia y atribuciones de los poderes constituidos-, y continente,
de los derechos fundamentales que resultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por
ende, como mecanismo de control de poder. En consecuencia, el principio de division de
poderes es una norma de rango constitucional que exige un equilibrio entre los distintos
poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de pesos y
contrapesos tendente a evitar la consolidacion de un poder u érgano absoluto capaz de
producir una distorsién en el sistema de competencias previsto constitucionalmente o,
como consecuencia de ello, una afectacion al principio democratico, a los derechos
fundamentales, o a sus garantias.

Controversia constitucional 78/2003. Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes. 29 de
marzo de 2005. Once votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando
Silva Garcia.

El Tribunal Pleno, el catorce de junio en curso, aprobd, con el nimero 52/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de junio de dos mil cinco."

Enfasis nuestro.

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010672, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.AJ. 45/2015 (10a.), Pagina: 38.
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«INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION REGULATORIA
ES COMPATIBLE CON UNA CONCEPCION DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES
EVOLUTIVA Y FLEXIBLE. El principio de division de poderes previsto en el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es Util para controlar las relaciones
juridicas entre los Poderes; no obstante, sus implicaciones normativas no se obtienen mediante
la modalidad de interpretacion literal de la Norma Fundamental, por resultar insuficiente para
capturar la integridad del parametro de control de la validez a que da lugar. Por ello, en tanto
elemento articulador del Estado, es necesario acudir a sus fines como un instrumento de
limitacion y de ordenacion del poder publico -tanto negativa, en cuanto lo limita, como positiva,
enycuanto genera posibilidades creativas de actuacion-, para poder apreciar sus consecuencias
normativas. Asi, al tratarse de un principio evolutivo, con un contenido flexible, puede adaptarse
a cada momento historico y proyectar su ideal regulativo de pesos y contrapesos a cada arreglo
insfitucional constitucional, toda vez que la arquitectura del poder pliblico no es estatica, sino
dinamica. Pues bien, el Constituyente Permanente, atento a las necesidades de la sociedad,
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de junio de 2013 al
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, introdujo un modelo
innovador de ingenieria constituciona) para atender un estado de cosas a modificar, a través
de la creacién de un érgano regulador consfitucionalmente autonomo en el sector de las
telscomunicaciones y radiodifusion para atender las distorsiones de éste, que de no atenderse
sobre ta base de criterios cientificos y técnicos, impedirian lograr una eficiencia al mismo tiempo
que un espacio optimo para los derechos de libertad de expresion y acceso a la informacion.
En consecuencia, cuando el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion
Federal establece que el IFT podra emitir disposiciones administrativas de caracter
general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de
su competencia, debe reconocer a este érgano constitucional gue tiene la facultad cuasi
legislativa necesaria para su fin institucional, denominada facultad regulatoria, cuyos
limites en relacion con las facultades de produccion normativa de los otros Poderes, por
ejemplo del Legislativo, deben determinarse caso por caso, buscando siempre un balance. Sin
embargo, cualquier afirmacion en torno a que no puede ejercer una facultad de produccion
normativa de caracter general, por la Unica razén de que la facultad legislativa sea menopolio
exclusivo del Poder Legislativo debe rechazarse, ya que el brgano regulador tiene asignada en
ol texto constitucional una facultad regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario
para cumplir sus fines institucionales a costa de lo que decidan en contrario los otros Poderes,
lo que incluye necesariamente la capacidad de emitir reglas generales, abstractas e
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impersonales, condicionandose validez competencial de sus actos y normas a que se
inserten en el ambito material de la regulacion y no s extralimite invadiendo fa facultad
legislativa del Congreso de la Union, definida en el articulo 73 constitucional. Asi, el principio
de division de poderes busca limitar el poder mediante la idea reguladora de pesos Y
contrapesos, esfo es, a traves de una cierta idea de balances que impida la concentracion del
poder, al mismo tiempo que posibilite la generacion creativa de competencias piblicas para la
realizacion del bien comin, balance que debe buscarse progresivamente, para determinar el
alcance de las facultades del IFT en cada caso concreto.

Controversia constitucional 117/2014, Congreso de la Union por conducto de la Camara de
Senadores. 7 de mayo de 2015, Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gulierrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossie Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en contra de las
consideraciones del apartado XI1, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
L arrea, por razones distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina
Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secrefario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
en la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario
Judicial de Ja Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de noviembre de 2015.

E| Tribunal Pleno, € diecinueve de noviembre en curso, aprobo, con el ntimero 45/2015 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos
mil guince.

Esta tesis se publico el viernes 11 de diciembre de 2015 alas 11:15 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de
diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Enfasis nuestro.
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Por tanto, al crearse un drgano regulador constitucionalmente auténomo en &) sector de las telecomunicaciones y -
radiodifusion para atender las distorsiones del sector de telecomunicaciones y radiodifusion y que, de no
atenderse, impedirian lograr una eficiencia al mismo tiempo que un espacio 6ptimo para los derechos de libertad

de expresion y acceso a la informacion.

Por lo que, de conformidad con fa iniciativa de reforma constitucionat al articulo 28 constitucional, en el sentido de
que era necesario fortalecer al IFT para dotario de. aufonomia para resolver técnicamente sobre ciertos temas en
el sector de las telecomunicaciones y radiodifusion de una manera aislada de los intereses politicos, ese Pleno
sostuvo que el IFT tiene una facultad regulatoria cuyo fundamento deriva directamente del texto
fundamental y no se condiciona a la voluntad del legislativo, por lo que, al ser parte integrante del Estado
Mexicano, esta obligado a garantizar -en su ambito de competencia- ia prestacion de servicios de
telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en el parrafo décimo quinto del articulo 28 constitucional,

esto es, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal.

Por lo expuesto, este Instituto se encuentra impedido para emitir las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacion del PANAUT porque atenta confra su mandato, ya que dicha
regulacion itia en contra de los articulos 6o y 7o de la Constitucion relativos a fa liberiad de expresion y de

comunicacion.

XII. SUSPENSION.

De conformidad con los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria, SE SOLICITA LA SUSPENSION
DE LOS APARTADOS ESPECIFICADOS DEL DECRETO IMPUGNADO, a partir de la entrada en vigor, siendo
procedente esta peticion en virlud de que no se pone en peligro 1a seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que el solicitante pueda obtener.
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Es posible otorgar la suspension cuando existan elementos que lleven a sostener que existe tanto apariencia de
buen derecho, asi como el peligro en la demora respecto al otorgamiento de la suspension. Lo anterior es asf, ya
que es procedente que se conceda la suspension de los actos impugnados en la controversia constitucional
anticipando los posibles resultados que eventualmente pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se
dicte en e! mismo, cuando de las circunstancias especiales que se adviertan en el caso, se llegue a la conviccion
de que existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del promovente tengan una apariencia de
juridicidad y que, ademas, las-mismas circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe peligro en fa

demora de su concesion,

Ahora bien, la suspension, tratandose de controversias constitucionales, se encuentra regulada en la seccion [l del
Titulo | de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y | del articulo 105 de ia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente de los articulos 14 al 18
De dichos preceptos se desprenden las caracteristicas especiales de este incidente de suspension como son:

1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia

definitiva.

2. No podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales.

3. No podré concederse cuando se ponga en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

4. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente, y,
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- 5. Para su oforgamiento deberan tener en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la

controversia constitucional.

De igual forma, también conviene precisar que de conformidad con el pendltimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucion Federal y el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, tas sentencias definitivas no tienen
efectos Tetroactivos, salvo en materia penal en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de la materia. En relacion a esto, la Segunda Sala de ese Alto Tribunal Constitucional ha considerado
que el mismo criterio tiene que aplicarse en la suspension, debido a que, si la sentencia de fondo no puede tener
efectos retroactivos, menos podria tenerlos la resolucion que se dicte en el incidente cautelar. lgualmente, ha

considerado que la suspension tiene como efecto impedir que se realicen determinados actos.

Los anteriores elementos permiten advertir que la suspension en controversias constitucionales participa, aunque
con caracteristicas muy particulares, de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes o a la sociedad con motivo de la tramitacion de un juicio, lo que en la especie sucederia, al

afectarse la autonomia de este Instituto.

Ahora bien, ese alto Tribunal Constitucional ha sustentado que la suspension en medios de control constitucional
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, de ahi que tiene como fin preservar la materia del juicio
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se frate para que la sentencia que en su caso declare
fundados los conceptos de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a prevenir el
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, en tanto se resuelve
el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en funcién de

proteger el bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la

acaten.
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Asimismo, este Instituto tiene claro que de conformidad con el articulo 14, ltimo parrafo de la Ley Reglamentaria,
no podra oforgarse la suspension en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales; no obstante, es pertinente aclarar que, de conformidad con diversos precedentes de la
Segunda Safa de esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha resuelto conceder la suspension
contra normas generales, en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales que impliquen o puedan implicar la transgresion irreversible de algiin derecho humano,
y, consecuentemente, en perjuicio dei interés social y orden pibiico, por lo que es factible conceder la

suspension.

Sirven de ejemplo a lo anterior, lo resuelto en los recurses de reclamacion 32/2016-CA y 69/2020-CA, en los que
la Segunda Sala determind por lo que hace al recurso de reclamacion 32/2016-CA, que era procedente conceder
la suspension solicitada para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban
durante el tiempo de dure el tramite de Ja controversia respectiva y no se gjecutara en perjuicio de la actora una
disposicion general. Por lo que hace al recurso de reclamacion 69/2020-CA, que era procedente conceder la
suspension solicitada para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encontraban previo a la emision
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su estatuto organico”,
de acho de julio de dos mil veinte, a fin de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones no aplique la adicion

combatida por el recurrente en la controversia constitucional.

Los anteriores precedentes son aplicables al caso en concreto, en virtud de que la expedicion de las disposiciones
administrativas de caracter general para la debida operacion del PANAUT, asi como reglar en dichas disposiciones
la solicitud por parte de este Instituto a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, a los autorizados,
la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o
registradas por los usuarios o clientes y en consecuencia realizar 1as acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padron, se realicen con cargo
a su presupuesto aprobado en e presente ejercicio fiscal y subsecuentes, inciden directamente en el gjercicio de
insuigentes Sur 1143,
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los derechos humanos de la poblacion contenidos en los articulos 6o y 70 constitucionales, y por ende, los

mandamientos antes mencionados impuestos por el Decreto reclamado, impactan en la eficaz atencién

que este 6rgano requlador debe prestar al desarrollo de tales derechos, a través del acceso efectivo y de

calidad a las tecnologias de la informacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, ya que al otorgarsele en el articulo 28 Constitucional facultades y un mandato expreso para

garantizar —en el ambito de sus atribuciones- os derechos fundamentales contenidos en los articulos 6o y 70 de
la Constitucion, ineludiblemente implica que el ejercicio de sus atribuciones conliéve una proteccion de los
derechos de libertad de expresion, de acceso a las tecnologias de la informacion, comunicacion y a los Servicios
de telecomunicaciones, incluyendo banda ancha e interet, los cuales deben ser prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y

sin injerencias arbitrarias.

Asimismo, si bien el IFT, durante el ejercicio fiscal puede realizar adecuaciones, reasignaciones, reducciones
y ampliaciones a sus partidas y programa de gasto, estas son posibles siempre y cuando no se pongaen
riesgo el cumplimiento de sus metas y objetivos. En este momento, el IFT no podria destinar recursos a la
creacién del PANAUT sin comprometer el cumplimiento de su mandato constitucional, debido a que el 100% de

los recursos se encueniran asignados y comprometidos,

Por lo anterior, la concesion de fa suspension no pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad; al contrario, se
busca que con la suspension no se afecte gravemente a la sociedad al violentar los derechos fundamentales

contenidos en los articutos 60 y 70 de la Constitucion.

De acuerdo a fa apariencia del buen derecho y en aras de no violentar las facultades constitucionalmente
otorgadas procederia la suspension para que no exista un dafio trascendente que pudiera ocasionarse al Instituto

por no cumplir con los objetivos y fines que constitucionalmente le fueron establecidos.
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Del mismo modo, en el caso, se acredita el peligro en la demora puesto que, de cumplirse con las rdenes
contenidas en la norma impugnadas, se consumarian irreparablemente las violaciones constitucionales sefialadas,
haciendo nugatorio para este Instituto el ejercer sus facultades constitucionales como 6rgano autdnomo del
Estado.

Lo anotado tiene su apoyo en lo conducente, en la tesis P.AJ). 27/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Pleno, Novena Epoca, tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, registro

digital 170007, de rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES'. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyé como un medio de defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el
de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
'y il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se
ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continben realizando sus efectos hasta en fanto se dicte

sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia dei juicio y evitar se causen dafios y perjuicios
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ireparables a las partes o a la sociedad; siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
actualice alguna de las prohibiciones que prevé ef numeral 15 de la Ley Reglamentaria de fas Fracciones | y Il del

articufo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi entonces, no cabe duda de que la suspensidn en controversia constitucional, en primer lugar, tiene como
objetivo primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o
el interés de que se trate, para que la sentencia que declare et derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e
integralmente, situacion que adquiere relevancia en un modo de control constitucional; y en segundo lugar, tiende

a prevenir un dafio trascendente a las partes en tanto se resuelve el juicio principal.
Ahora bien, el articulo 18 de la Ley Reglamentaria establece lo siguiente:

“ARTICULO 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o
|la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspensién, los organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, [0s requisitos para
que sea efectiva.”

Conforme a lo anterior, es pertinente que se tomen en cuenta las circunstancias y caracteristicas de la presente
controversia, a fin de preservar el objeto de la controversia. Lo anterior, considerando que, de no concederse la
suspension solicitada, en el caso en concreto, existiria una transgresion ireversible de derechos humanos y a las
garantias constitucionalmente otorgadas, ya que, en los parrafos décimo quinto, vigésimo, fraccidn (I del articulo
28 constitucional, se otorgd autonomia e independencia al Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto de

los tres Poderes de la Unidn.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia: Registro digital: 180237, Instancia; Pleno, Novena
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./4J. 109/2004, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 1849, Tipo: Jurisprudencia.

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORAY}. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada 2a. LXVI/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES., NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN
CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.", establecit que es improcedente otorgar la suspension
en una controversia constitucional en contra de actos consumados, porque ello equivaldiia a
darfle a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin abandonar este criterio,
excepcionalmente procede oforgar la suspension anticipando los posibles resultados
que pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte, cuando las
particularidades del caso lleven a la conviccion de que existe una razonable probabilidad
de que las pretensiones del promovente tengan una apariencia de juridicidad y que,
ademads, las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe peligro en la
demora de su concesion, Ello es asi, porque conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el oforgamiento de la suspensioén deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que implica que el juzgador
debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin
perjuicio de que esta previa determinacion pueda cambiar con el dictado de la sentencia
definitiva, pues tal anticipacion es posible porque la suspension es una especie del género de
las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente que se caracteriza por diferencias que
la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las reglas generales de tales
medidas en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En ese sentido, son dos los
extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1) apariencia del
buen derecho, y 2) peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a
una credibilidad objetiva vy setia que descarte una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable, lo gue se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a
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lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segiin un calculo de probahilidades, sea posible anticipar que en la
sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el
peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del promovente de la
medida, como consecuencia de Ja fardanza en el dictado de la resolucién de fondo.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y sifa provision
cautelar, como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes
que no impliquen propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional del derecho
cuestionado para resolver posteriormente, en forma definitiva, si los actos impugnados son o
no constitucionales, por lo que el efecto de la suspensién serd interrumpir un determinado
estado de cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran
infundadas las pretensiones det actor porque la apariencia del buen derecho fuera equivocada,
tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la seguridad o la economia nacional, a las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener
el solicitante, que son las limitantes que establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.

Recurso de reclamacion 229/2004-PL, derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 67/2004. Gobernador del Estado de Quintana Roo. 31 de agosto de 2004.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secrefarios: Pedro Alberto
Nava Malagén, Alejandro Cruz Ramirez y Mara Gomez Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta de septiembre en curso, aprobo,
con el namero 109/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
treinta de septiembre de dos mil cuatro.

Nota: La tesis 2a. LXVIII2000 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 2000, p4gina 573."

Enfasis nuestro.
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Asimismo, el peligro en la demora radica en que €l Instituto es un Grgano auténomo, con personalidad juridicay
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y con la facultad de ejercer su presupuesto de forma auténoma,
por lo que la Camara de Diputados le garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirle el ejercicio eficaz
y oportuno de sus competencias, por tanto, su operacion debe llevarse a caho con la eficiencia que el propio
Congreso de la Unién previé para tales servicios que, por la funcién social que cumple, sirva de instrumento para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos fundamentales previstos en los articulos Go y 70 constitucionales.

Por lo expuesto, las normas cuya inconstitucionalidad se cuestiona, asi como sus efectos y consecuencias,

deben ser suspendidas, pues de ofra forma la medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria

por completo la suspensién en este medio de control constitucional, en tanto medida cautelar, y, por ende,

la privaria de eficacia juridica. Esto es, el permitir que se ejecute o continlie ejecutandose una norma cuya

constitucionalidad se cuestiona en tanto se resuelve el fondo del asunte, haria de la suspensién letra

muerta, puesto que no permitiria evitar dafios irreparables a la parte actora en tanfo se framita y resuelve

el asunto principal, va que se concretaria la afectacién a la autonomia de este drgano constitucional

auténomo en ¢l ejercicio de su competencia constitucional.

Ahora bien, del articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia derivan una serie de prohibiciones para el
otorgamiento de la suspension que se solicite en una controversia constitucional, en especifico, en los siguientes
casos: (i) cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, (i) las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o {iii) pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Ahora bien, se considera en el caso concreto que no se actualiza ninguna de las prohibiciones a que se ha

hecho referencia, en la medida que, de paralizarse los efectos y consecuencias de la norma cuya invalidez
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se demanda no se afecta la seguridad y economia nacionales, puesto que con &lio no se lesionan de

hinguna forma los principios rectores del desarrollo econdémico, ni de seguridad nacional.

Tampoco se afectan las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ya que con la concesion de 1a

medida precautoria se respetan los principios basicos que derivan de la Constitucion Federal.

Asimismo, con el otorgamiento de la suspension no se advierte que pueda causarse un dafio a fa sociedad con
relacion al beneficio que pudiera obtener el solicitante de la medida, sino por el contrario, se evitaria que se aplique
una norma con la consecuente afectacion de la autonomia del Instituto y el eficaz desempefio de sus funciones,
pues incluso, en el anlisis del otorgamiento de la suspensién que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que las
autoridades ministeriales y judiciales competentes cuentan con ofros medios para cumplir con sus funciones de
sequridad y de justicia en materia de delitos cometidos a través de equipos de telefonia movil, (en ef entendido de
que el objeto principal del Decreto de Reforma que se impugna fue fa identificacion plena y certera de los titulares
de las lineas de comunicacion; esto para que las autoridades competentes tengan mas elementos normativos
para identificar la comision de estos delitos con el propésito de garantizar la seguridad publica, fa seguridad
nacional y una efectiva procuracion de justicia.) al estar vigente lo dispuesto en los articulos 291 y 303 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a través de los cuales se pueden intervenir las comunicaciones privadas de
los particulares y ordenarse su geolocalizacion, previo mandato judicial y que, en términos de los articulos 189 y
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia, el IFT cuenta con facultad expresa para colaborar con dichas autoridades para la
consecucion de dicho fin. Asimismo, los concesionarios y/o autorizados estan obligados en dichos términos, lo

cual respeta debidamente las garantias y Derechos Humanos de jos usuarios.

En efecto, la inaplicacion de la norma constitucional que se impugna, no causaria afectacion alguna a la sociedad
en general, pues existen mecanismos existentes para las autoridades penales, para la persecucion de este tipo
de delitos cometidos a través de equipos de telefonia movil, y asi mismo, el IFT, asi como los concesionarios de
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telecomunicaciones y/o autorizados, estan obligados legalmente a cooperar con estas autoridades aun sin existir
el PANAUT, y, por el contrario, de no otorgarse la suspension solicitada, persistiria una transgresion irreversible a
la autonomia y objeto del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ademas de la vulneracion a los Derechos

Humanos expuesta en los conceptos de invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio det Tribunal Pleno, Novena Epoca, Pieno, Jurisprudencia, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIl, Marzo de 2008, Tesis: P./J. 27/2008, Pagina: 1472, que a continuacion

se franscribe:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra fas que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se frate y sujetandolas a un régimen de responsabiidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyd como un medio de defensa enire poderes y drganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aguéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el
de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de |as Fracciones
| 'y Il del Articule 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de queja derivado del incidente de suspension de la controversia constitucional
71/2005. Municipio de Tecoman, Estade de Colima. 5 de noviembre de 2007. Unanimidad de
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diez votos. Ausente: Genaro David Gdéngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el ndmero 27/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho.”

En virtud de lo anterior, se solicita la suspension, para el efecto de que las cosas se mantengan en ef
estado en que se encontraban previo.a la emision de las disposiciones reclamadas del Decreto impugnado,

a fin de que este Instituto Federal de Telecomunicaciones:

1.- No emita las disposiciones administrativas de caracter general para la debida operacién del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil y no se aplique la consecuencia juridica referida en el segundo
parrafo del articulo Tercero Transitorio.

2.- Se abstenga de reglar sobre la solicitud a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, a
los autorizados, relativa a la cancelacion en forma inmediata de aguellas lineas de telefonia mévil, que no
hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes.

3.- No realice alguna accion necesaria para que las erogaciones que se generen con motivo de instalar,
operar, regular y mantener el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su
presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes; asi como destinar presupuesto para

realizar campafias y programas informativos.

Lo anterior, debido a que, de ejercer esos actos, se producirian afectaciones irreparables a la esfera de
competencias y a las garantias institucionales con las que cuenta el Instituto, decisién con la cual, no se
produce afectacion alguna al interés social y se evita la transgresion irreversible de los derechos

establecidos en los articulos 60 y 7o constitucionales.
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Esto ademas de preservar la materia de la litis, evitaria una grave afectacion a fa garantia institucional del IFT y
evitaria la afectacién a la autonomia constitucional de este drgano constitucional autonomo hasta que se resuelva

el fondo de ias cuestiones planteadas.

Asimismo, se solicita a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion suplir fa deficiencia de la queja, si es que la

hay, ello de conformidad con los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria.

Por lo expuesto, procede se conceda la suspension en los términos solicitados.

Xlil. PRUEBAS.

Con fundamento en los articulos 31 y 32, de la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y |, del articulo 105, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ofrecen como pruebas por parte del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, las siguientes:

+ Lainstrumental de actuacionss, en todo lo que favorezca a mi representada.
e La presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca a mi representada.
¢ Ladocumental publica, consistente en cuademillo con copia certificada de:

»  Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos del Senado de la Repiblica de la LXII Legislatura por
el que determina someter al pleno de la Camara de Senadores la ratificacion de los ciudadanos:
Luis Fernando Borjon Figueroa, Maria Elene Estavillo Flores, Gabyiel Oswaldo Contreras Saldivar,
Mario German Fromow Rangel, Emesto Estrada Gonzélez, Adriana Sofia Labardini Inzunza y de
Adolfo Cuevas Teja, como Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, misma
que puede ser cotejada en el siguiente link:
https:/finfosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-09-10-
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i/assetsidocumentos/Dictamen IFETEL pdf.

> Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos del Senado de la Replblica del a LXIII Legistatura, por
el que determina someter al Pleno de la Camara de Senadores la rafificacion del C. Javier Juarez
Mojica, como Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ratificado el 18 de octubre
de 2016, mismo que se puede cotejar en el siguiente fink:
hitps:/finfosen.senado.gob.mx/sgspigacetal63/2/2016-10-18
1/assets/documentos/Dict_Com_comisionado_IFT.pdf.

» Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos del Senado de la Repablica del a LXII| Legislatura, por
el que se determina someter al Plenc de la Camara de Senadores la ratificacion del C. Arturo
Robles Rovalo, como Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ratificado el 20
de abril de 2017, mismo que se puede cotejar en el siguiente link:
hitps:/finfosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-04-25-
1/assetsidocumentos/Dict_ComyTransp_Comisionado-IFETEL .pdf.

» Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos del Senado de |la RepUblica def a LXIII Legislatura, por
el que se determina someter al Pleno de la Camara de Senadores |a ratificacién del C. Sostenes
Diaz Gonzélez, como Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ratificado el 25
de abrl de 2018, mismo que se puede cofejar en el siguiente link:
https:flinfosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-25- :
1/assets/documentos/Dic_Comisionado_IFTEL_25042018.pdf

» Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos def Senado de la Repubiica del a LXII Legislatura, por
el que se determina someter al Pleno de la Camara de Senadores la ratificacion del C. Ramiro
Camacho Castitlo, como Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ratificade el
12 de febrero de 2019, mismo que se puede cotejar en el siguiente link:
https:/finfosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-14-
1/assets/documentos/Comu_ramira_camacho_ifetel. pdf

¢ La documental piblica, consistente en copia certificada de:
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> Acuse del Oficio IFT/200/P/043/2020 de fecha 26 de agosto de 2020 mediante el cual se remite a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2021 aprobado por el Pleno del IFT.

» Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el
Anteproyecto de Presupuesto que debera ser remitido al Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2021.

> Acuse del Oficio IFT/240/UADM/369/2020 de fecha 26 de agosto de 2020.

> Exposicidn de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn del (FT para el
Ejercicio Fiscal 2021.

» Estrategia programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del IFT para
el Ejercicio Fiscal 2021,

> Anexos presupuestarios emitidos por el sistema del “Proceso Integral de Programacion vy
Presupuesto (PIPP} 2021" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

» Copia de pantallas de carga en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
{PIPP) del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el egjercicio fiscal 2021
aprobado por el Pleno del IFT.

> Analitico de Claves (AC0O1) presupuestarias y su calendario de gasto con ajuste conforme a las
reasignaciones determinadas por la Camara de Diputados af Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion,

» Acuse de oficio IFT/240/UADM/370/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, medianie el cual se
remite:

> Analitico de plazas y remuneraciones.

» Anexo correspondiente a los “Limites de Percepcion Ordinaria Total en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (netos mensuales).

> Anexo correspondiente a la “Remuneracion Total Anual del Presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones”.

> Anexo correspondiente a los “Limites de Percepciones Extraordinarias Netas Totales”.

Y

Base de presupuesto medificado 2021 del IFT con corte al 17 de mayo de 2021.

Oficio IFT/200/P/02712021 de solicitud de recursos a la SHCP para atender el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

Y
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o ladocumental piiblica, consistente en copia certificada de:

>

insurgentes Sur 1143,

Oficio nimero IFT/212/CGVI/0634/2020 de fecha 22 de julio de 2020, dirigido al Dip. Victor
Manuel Pérez Diaz, mediante el cual se envia la opinidn insfitucional del IFT sobre la
Iniciativa que establece el Registro de Usuarios de Telefonia Movil propuesta por el Dip.
Mario Delgado. .

Oficio numero IFT/212/CGVI0587/2020 de fecha 14 de agosto de 2020, dirigido al Dip.
Victor Manuel Pérez Diaz, esta actora a fravés de la Coordinacion General de Vinculacion
envio una propuesta de 5 Comisionados y se solicitd se agendara una reunién con los
legisladores de las Comisiones de Comunicaciones y Transportes, de Seguridad, asi como
con los Diputados promoventes de la iniciativa para tratar el tema y exponer los puntos
incluidos en los documentos, (se incluyen 2 anexos: RUTM y RUTM vf).

Oficio namero IFT/212(CGVI0191/2021 de fecha 04 de marzo de 2021, dirigido al Sen.
Ricardo Monreal Avila, mediante el cual se envia la opinién institucional del IFT sobre la
Iniciativa y Minuta que establece el Padrdn de Usuarios de Telefonia Movil.

Oficio numero IFT/212/CGVI/0208/2021 de fecha 11 de marzo de 2021, dirigido al Lic.
Alfredo Osorio Barrios, Secretario Técnico de la Comision de Comunicaciones y Transportes
del Senado, mediante el cual se envia la opinion institucional del IFT sobre la Iniciativa y
Minuta que establece el Padrén de Usuarios de Telefonia Movil,

Oficio nGimero [FT/212/CGVI/0225/2021 de fecha 16 de marzo de 2021, dirigido a la Sen.
Lucia Virginia Meza Guzman, mediante el cual se envia la opinién institucional del [FT sobre
la Iniciativa y Minuta que establece el Padrén de Usuarios de Telefonfa Movit.

Oficio nomero IFT/212/CGVII0226/2021 de fecha 16 de marzo de 2021, dirigido al Sen.
Manuel Afiorve Bafios, mediante el cual se envia la opinion institucional del IFT sobre la
Iniciativa y Minuta que establece el Padron de Usuarios de Telefonia Movil.

Oficio nimero IFT/212/CGV1/0264/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Sen.
Ricardo Monreal Avila, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre la
implementacion del Padron de Usuarios de Telefonia Movil.

Oficio namero IFT/212/CGVI/0265/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido a la Sen.
Lucia Virginia Meza Guzman, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre
la implementacion del Padron de Usuarios de Telefonia Movil,

Oficio nGmero IFT/212/CGVI/0266/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Sen.
Manuel Afiorve Bafios, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre Ia
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implementacion del Padrén de Usuarios de Telefonia Mévil,

> Oficio niimero IFT/212/CGVI0267/2021 de fecha 06 de abril de 2021, dirigido al Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, mediante el cual se envia una estimacion presupuestal sobre la
implementacion del Padién de Usuarios de Telefonia Mévil.

» La documental piblica, consistente en la copia simple de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abrit de 2021, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las probanzas ofrecidas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y conceptos de invalidez contenidos
en la presente demanda de controversia constitucional, las que se solicita 'sean valoradas en su oportunidad, de
conformidad con lo dispuesto en las normas relativas conducentes y aplicables de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el momento en

que se dicte la resolucion concerniente.

Asimismo, y atendiendo a lo establecido en el primer parrafo, del articulo 35, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y [l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se solicita a esa H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decretar las pruebas que considere necesarias para poder establecer la
tutela de las normas constitucionales y mejor proveer en la presente controversia constitucional sometida a su

decision, Sirve de apoyo para el pedimento que se formuta, el criterio contenido en la siguiente tesis jurisprudencial;

Novena Epoca, instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I, Noviembre
de 1995, Tesis: P, CX/95, Pagina: 85:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. En términos del
primer parrafo del aiticuto 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y 1| del Articulo 105
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Constitucional, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer "en todo
momento", es decir, desde el inicio de la instruccion y hasta el dictado de Ia sentencia, sin que
dicha facultad quede condicionada a que hayan sido desahogadas las pruebas de las partes
y por lo tanto, tal poder comprende el tener expedita la facultad para decretar la practica de
cualquier prueba reconocida por la ley, aun de aquéllas no ofrecidas por las partes (ya que
para éstas existe un perfodo probatorio establecido en la ley de la materia que no rige para el
juzgador), o que no provengan de éstas, con tal de que conduzcan al conocimiento de los
hechos controvertidos. Esta facultad tan amplia del ministro instructor en materia probaloria
se corrobora en el segundo pérrafo del precepto citado, en donde se prevé que el propio
ministro “asimismo”, -esto es, con independencia de lo anterior- , podra requerir a fas partes
para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor
resolucion del asunto, estableciéndose con ello como objetivo fundamental de la controversia
constitucional, la tutela de las normas constitucionales sobre intereses particulares, yaque la
conviccion del juzgador acerca de los hechos debatidos en una controversia constitucional
sometida a su decisin, no queda sujeta a subterfugios procesales de las partes que tiendan
a beneficiar sus propios intereses.”

XIV. PETITORIOS

Por todo lo antes expuesto y fundado, a la honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por su digno

conducto, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, promoviendo LA DEMANDA DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL en contra de las autotidades precisadas en el capitulo respectivo,

ordenando el emplazamiento a las mismas para que contesten la demanda en términos de ley.

SEGUNDO. Conceder la suspension en los términos previstos en el Capitulo de Suspension de la

presente demanda.

TERCERO. Tener por admitidas las pruebas ofrecidas en el apartado respectivo.
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CUARTO. En su oportunidad y previo a los tramites de Ley, DICTAR RESOLUCION FAVORABLE A LOS
INTERESES DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, declarando la invalidez de las

disposiciones del Decreto que se reclama.

- QUINTO. Tener como domicilio y delegados a los sefialados en el texto del presente escrito,

ATENTAMENTE.

Adolfo Cuevas Teja.
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones®,

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisicnade Adalfo
Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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